VERACRUZ

veras

revista académica de Educagdo do Instituto Vera Cruz

ISSN 2236-5729

Diversidade de sujeitos na EJA: implicacées na
elaboracao de materiais didaticos e na formacao
de professores

Diversity of subjects in the “EJA” (Young and Adult
Education): implications in the preparation of
teaching material and teacher training

Fernanda Quatorze Voltas é Doutoranda do Programa de Pds-
Graduacao em Educacdo da Faculdade de Educacdo da USP.
Membro do Grupo de Pesquisa do CNPq “O pensamento de
Paulo Freire na educacao brasileira” e da Rede Freireana de
Pesquisadores.

Contato: fernandal4voltas@hotmail.com

Pedro de Souza Santos é Doutorando em Educacdo pela
Faculdade de Educacio da Universidade de Sao Paulo (2014).
Atualmente, é professor efetivo de Histdria na Rede Publica
Estadual de S3o Paulo. Atua no Programa de Formagao de
Professores da USP.

Contato: pedro_santos@usp.br

Sandra Maria Gléria da Silva é Doutoranda em Educacdo na
Universidade de Sdo Paulo (USP) realizando estagio de pesquisa
e aperfeicoamento na Université de Montréal (Quebec, Canada).
Mestra e Especialista em Educag3o Tecnoldgica (CEFET-MG).

Contato: sangloria@live.com

Resumo

A partir da questdo da diversidade dos sujeitos da Educagao
de Jovens e Adultos (EJA), o texto busca debater algumas das
principais caracteristicas desse publico na atualidade. Por
meio da analise sucinta de um livro didatico, disponibilizado
as escolas pelo Ministério da Educacao, discute a (in)
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observancia da diversidade na elaboracao de materiais
didaticos. Diante da constatacdo de que esse material tem
uma proposta uniformizante, aponta para a necessidade
de processos formativos capazes de auxiliar os professores
em sua praticas educativas, abarcando a problematica da
diversidade e, também, tantas outras especificas da EJA. Por
fim, defende a potencialidade do paradigma da formacao
permanente freireana para a construcdo de um trabalho de
formacao docente critico-emancipador.

Palavras-chave: Diversidade na EJA. Materiais diddticos.
Formacdo de professores.

Abstract

Based on the issue of diversity of subjects of Youth and

Adult Education (EJA), we aim to discuss some of the

main characteristics of this public today. Through the brief
analysis of a textbook provided to schools by the Ministry

of Education, we discuss the (non-)observance of diversity
in the preparation of teaching materials. Since this material
has a standardizing proposal, it shows the need for formative
processes capable of assisting teachers in their educational
practices, including the diversity problem and many others
specifically related to the EJA. Finally, it defends the potential
of the Freirean paradigm of permanent education to build a
critical emancipatory teacher training.

Keywords: Diversity in EJA. Teaching materials. Teacher
training.

1. Introducao

Percebe-se que ao longo dos anos a Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) teve outras denominacées, tais como: Educacio
de Adultos, Educacio Popular (BEISIEGEL, 2004; PAIVA, 2007),
Educacao de Pessoas Jovens e Adultas (DI PIERRO, 2008). Supde-se
que cada uma dessas nomenclaturas tente expressar, entre outros
aspectos, quem sdo os sujeitos que constituem essa modalidade de
ensino e que ideais a permeiam.

Os sujeitos da EJA, por sua vez, ja foram considerados
genericamente alunos (HADDAD, 1987, 2002 apud DI PIERRO,
2008), em outro momento passaram a ser denominados alunos
trabalhadores (DI PIERRO, 2008), ou ainda jovens-adultos
(ARROYO, 2006). Supde-se que essas e outras denominacoes
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sinalizem mudancas no perfil do publico da EJA. Diante disso,
questiona-se: Quem é o publico da EJA na contemporaneidade?
Que diversidade de sujeitos caracteriza essa modalidade de ensino?
Sabe-se que responder a essas questdes implica esforco de
pesquisa conjunta envolvendo universidades e demais instituicdes
dedicadas ao estudo da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) tanto
no Brasil quanto no exterior. Porém, como ainda ndo nos foi
possivel realizar tal empreitada, pretende-se esbocar de modo
ainda incipiente a diversidade do publico da EJA, especialmente

a partir do inicio do século XXI, época em que o protagonismo de
diversas identidades tem se tornado mais evidente.

E as politicas publicas para os sujeitos da EJA? Serd que elas
contemplam as diversidades desses sujeitos no que se refere aos
materiais didaticos e a formacgao de professores? Tendo-se por
referéncia as diretrizes estabelecidas pelo Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD), apresentam-se algumas reflexées
acerca da elaboracdo de materiais didaticos para um publico tao
diverso. Depois, discute-se a formacao de professores para EJA
considerando-se a importancia desses profissionais no processo
de superacdo dos desafios que os sujeitos dessa modalidade de
ensino vivenciam. Por fim, expde-se a proposta freireana de
formacdo permanente e emancipadora como possibilidade para a
formacao de docentes para a EJA.

2. Pablico da educacao de jovens e adultos na
contemporaneidade

A palavra diversidade originou-se do latim “diversitas, atis no
sentido de variedade, diferenca”. Expressa “a qualidade daquilo
que é diverso, multiplicidade” e denota também “desacordo,
contradicao” (HOUAISS, 2017). Ao retomar o sentido do termo
diversidade notam-se alguns dos desafios que surgem na
Educacdo de Jovens e Adultos quando se intenta sair da “pedagogia
da homogeneizacao para a pedagogia da heterogeneidade”
(IRELAND, 2012, p. 2). Reconhecer a variedade de alunos que
compdem as turmas de EJA implica encarar o desafio de buscar
solucdes democrdticas para desacordos, contradicdes, diferencas
que surgem tanto no cotidiano da escola como na formulacao de
politicas, na formacéao de professores, na preparacdo de curriculos
e materiais didaticos.

Entre os desafios que essa diversidade apresenta a EJA como
politica publica destaca-se a criagao de politicas intersetoriais
e interministeriais voltadas ao atendimento de demandas dos
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diversos segmentos da populacio (indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, pescadores, agricultores, jovens, pessoas privadas de
liberdade etc.). Somam-se a este tanto a oferta de educagao de

qualidade visando contribuir para a reducao da desigualdade social

quanto a articulagdo entre elevacdo de escolaridade e formacao
profissional (IRELAND, 2012).

Em 2004 esses desafios comecaram a ser enfrentados por meio

da criacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao
e Diversidade (Secad)" cuja finalidade é contribuir para o
“desenvolvimento inclusivo dos sistemas de ensino, voltado

a valorizacao das diferencas e da diversidade, a promocao da
educacao inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental, visando a efetivacdo de politicas publicas
transversais e intersetoriais” (MEC, 2017, p. 1). A criag3o da Secad
foi, segundo Ireland (2012, p. 1),

[...] uma visivel tentativa de desafiar as desigualdades enraizadas na
estrutura socioeconémica brasileira e de dialogar com a diversidade
intrinseca da composicdo étnico-racial nacional, na medida em que se
busca consolidar e institucionalizar a educagdo de adultos como politica

publica.

Sabe-se que os sujeitos pertencentes as camadas mais pobres
da populagio sdo um potencial publico para a EJA (ARROYO,
2005). Geralmente sao indigenas, quilombolas, afrodescendentes,
mesticos e brancos pobres, assentados, acampados, menores
infratores em liberdade assistida, sujeitos em privacao de
liberdade, deficientes, idosos, trabalhadores rurais e urbanos etc
(ANDRADE, 2004; PARANA, 2006). Conforme Di Pierro (2005, p.
1120),

[...]aidentidade politico pedagdgica da educagdo de jovens e adultos ndo foi
construida com referéncia as caracterfsticas psicolégicas ou cognitivas das
etapas do ciclo de vida (juventude, maturidade, velhice), mas sim em torno
de uma representacio social enraizada, de um lado, no estigma que recai
sobre os analfabetos nas sociedades letradas e, de outro, em uma relativa
homogeneidade sociocultural dos educandos conferida pela condicdo de
camponeses ou migrantes rurais (ou sua descendéncia) e trabalhadores de

baixa qualificagdo pertencentes a estratos de escassos rendimentos.

A partir do final dos anos de 1990 conquistam notoriedade
no Brasil movimentos em favor do “reconhecimento politico e
cultural de identidades sociais singulares (mulheres, negros,
jovens, indigenas, sem terra)”, ao lado da difusdo do pensamento
de autores orientados ao interculturalismo e/ou vinculados

Revista Veras, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p. 203-232, julho/dezembro, 2017.
DOI: 10.14212/veras.vol7.n2.an02017.art301

1. Em 2011, com a extingdo da
Secretaria de Educagdo Especial
(Seesp) por meio do Decreto n°
7.480, de 16 de maio, os assun-
tos da competéncia da Seesp
foram transferidos para a Se-
cad. Apds essa reestruturacao,
a entdo Secad passou a ser de-
nominada Secretaria de Educa-
¢do Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdo (Secadi).
Posteriormente, o Decreto n°
7.480 foi revogado pelo Decreto
n°7.690, de 2 de marco de 2012,
que por sua vez foi substituido
pelo Decreto n° 9.005 de 14 de
marco de 2017. Sobre a extincdo
da Seesp e as reconfiguragées no
Ministério da Educacdo, reco-
menda-se a leitura de Bezerra e
Aradjo (2014).
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ao “paradigma da identidade”? (DI PIERRO, 2005, p. 1121).
Esses movimentos impulsionam o reconhecimento de diversas
identidades no publico da EJA.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n® 9.394/1996
(LDBEN), ao determinar em seu artigo 38 que o ingresso na EJA
pode ocorrer a partir de 15 anos, no Ensino Fundamental, e de 18
anos, no Ensino Médio, possibilitou a ampliagdo de adolescentes
e jovens nessa modalidade de ensino. A maioria desses sujeitos
possui histérico de evasdo no ensino regular e esta em busca de
aligeiramento na formacdo visando ao ingresso no setor produtivo,
em ocupacdes mais bem remuneradas (PARANA, 2006).

A elevacdo na expectativa média de vida da populacdo tem
contribuido para o aumento da presenca de idosos em turmas
de EJA; segundo dados do INEP, em 2013 havia cerca de 100 mil
idosos (60 anos ou mais) matriculados, em sua maioria nos anos
iniciais do Ensino Fundamental. Geralmente, esses idosos almejam
renovacao de conhecimentos, realizagao pessoal, convivéncia
com pessoas além daquelas que compdem o nucleo familiar. Esses
educandos trazem consigo, muitas vezes, uma representacao de
escola pautada em modelos tradicionais de ensino, nos quais o
professor é o Unico detentor do conhecimento e os alunos sao
receptores. Esse modelo precisa ser problematizado junto aos
alunos para que eles se tornem sujeitos ativos no processo de
aprendizagem (lbid.).

Nos ultimos anos, tem sido notdvel a presenca da mulher
em turmas de EJA. Algumas interromperam os estudos na
adolescéncia devido a gravidez precoce, outras abandonaram
a escola para cuidar de irmdos mais novos, ou por pressao de
companheiros machistas. Embora os motivos tenham sido
diversos, essas mulheres tém em comum o desejo de concluirem
os estudos, mesmo apos vinte ou trinta anos sem estudar. Muitas
delas retomaram os estudos para auxiliarem os filhos nas tarefas
escolares, obterem melhores ocupacdes no mercado de trabalho
e, até mesmo, realizarem o sonho de ingressar em uma faculdade.
Varios fatores favoreceram o retorno dessas mulheres a escola:
o exercicio de algum tipo de trabalho remunerado, o término do
relacionamento com companheiros que as impediam de estudar, o
crescimento e a relativa independéncia dos filhos (PARANA, 2006;
SILVA, 2014).

A populacdo do campo que frequenta a EJA caracteriza-se
por pessoas que, embora sejam denominadas genericamente de
trabalhadores do campo, apresentam especificidades culturais,
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2. Di Pierro (2005, p. 1133) es-
clarece: “Tratam-se de autores
(dentre os quais Alain Touraine,
Alberto Mellucci, Anthony Gid-
dens e Manuel Castells) que pro-
blematizam a dimens&o dialdgi-
ca da cultura contemporaneaeo
papel da comunicagéo intersub-
jetiva cotidiana nos processos
de constituicio de identidades
coletivas, a emergéncia de no-
vos atores e movimentos sociais,
bem como o associativismo e a
conformacgao de redes como for-
mas privilegiadas de articulagao
de suas agdes”.

207



veras revista académica de Educacdo do Instituto Vera Cruz

ideoldgicas, religiosas, profissionais que demandam valorizagao

e conhecimento da identidade desses sujeitos. Geralmente, sdo
considerados trabalhadores do campo: agricultores, pescadores,
ribeirinhos, rurais tempordrios, posseiros, meeiros, arrendatarios e
outros (PARANA, 2006).

Os povos indigenas possuem costumes, idiomas, modos
de organizacao politica, social e econémica, de relagcdo com a
natureza e outros aspectos que precisam ser considerados para
que o processo ensino-aprendizagem seja menos colonizador.
A identidade sociocultural, a relacdo com o corpo, o patrimdnio
linguistico, a vida em comunidade demandam curriculos e praticas
pedagdgicas diferenciadas para esse publico (SILVA, 2005).

Sabe-se que a educacdo é um direito de todos assegurado pelo
artigo 208 da Constituicao Federal. No entanto, entre os cidaddos
que por diversos motivos ndo podem exercer esse direito ha
aqueles que se encontram em condigdes ainda mais adversas,
tais como os sujeitos privados de liberdade. Embora possa haver
diferencas entre o contexto de cada pais, a escolaridade média da
populacdo carcerdria geralmente é inferior a dos demais cidadaos
e pouco ou quase nada tem sido feito para modificar essa realidade
(MAEYER, 2006). A respeito desse assunto, Marc de Maeyer (2006,
p. 19) salienta que “a educacio na prisao é também um direito
de todos. Entretanto isso ndo parece ser uma realidade dentro da
comunidade internacional de educagdo, mesmo quando muitas
iniciativas sdo tomadas nos niveis local e nacional”.

Tendo-se em vista que a educacdo é um direito de todos, a
populacio prisional estd privada do direito de ir e vir, “[...] ndo dos
direitos de dignidade, respeito e educacio. [Assim], considerar a
educacao na prisdo como privilégio estd fora de questao” (MAEYER,
2006, p. 21). Além disso, conforme Maeyer (2006), a maioria dos
modelos prisionais existentes atualmente em vez de reabilitar os
internos os educa para o crime, submetendo-os a superlotacao,
falta de condi¢cdes minimas de higiene e outras situacdes
degradantes.

0 baixo investimento financeiro em recursos humanos e
materiais destinados a educacao nos presidios, a superlotacao, o
numero insuficiente de professores, a transferéncia de internos
para outras prisdes sdo alguns dos obstaculos a oferta de
formagao completa e eficiente. Em vista disso, Maeyer (2006, p.
28) considera que a educacgdo nos presidios, “[...] nunca deve ser
confundida com reabilitagdo profissional. Nem é uma garantia
contra a reincidéncia. E uma oportunidade de reconciliacio
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com o ato de aprender”. Por isso, propde que a educagdo em
prisdes apresente “[...] uma introduc3o a formacao profissional
e a aquisicao de capacidades basicas de comunicacao, leitura e
escrita. Entretanto ndo deve considerar isso como um programa
completo”.

Ao abordar a situagdo das mulheres privadas de liberdade,
Maeyer (2006, p. 29) alerta para o fato de elas serem “[...] as
pobres entre os pobres, e os bebés que as vezes vivem com elas
na prisdo raramente tém acesso a atividades préprias a educacao
infantil. Ndo admira que, em alguns paises, vinte por cento das
criancas nascidas na prisdo acabem voltando para a prisdo vinte
anos depois”.

Conforme expresso na declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994,
p. 1), os delegados da Conferéncia Mundial de Educacao Especial
reconhecem “[...] a necessidade e urgéncia do providenciamento
de educacdo para as criangas, jovens e adultos com necessidades
educacionais especiais dentro do sistema regular de ensino [...]".
Em vista disso, Ferreira (2006, p. 40) argumenta que idade, etnia,
género, “condigdes fisicas, emocionais, intelectuais e outras
condicdes” ndo podem ser considerados empecilhos para que
esses estudantes exercam o direito a educacao.

Ha pessoas com deficiéncia que foram mantidas a margem da
escolarizacdo formal desde a infancia e se tornaram publico em
potencial para a EJA. Ha ainda estudantes adultos egressos de
escolas especiais que foram incluidos em escolas publicas, porém
em classes de criangas. Nesse caso, os direitos foram parcialmente
respeitados, pois as condi¢des essenciais para o desenvolvimento
humano e social ndo foram contempladas (FERREIRA, 2006). Dessa
forma, dentre os desafios que se colocam para a EJA esta:

[...] o desenvolvimento de cultura de acolhimento e respeito aos
direitos das pessoas com deficiéncia, a fim de que possam ter acesso a
escolarizagao e, além da aprendizagem advinda da convivéncia com seus
pares, oportunidades de aprendizagem dos contetdos curriculares que
possibilitem atingir niveis mais elevados de educacio (lIbid., p. 52, grifo

nosso).

Outra questdo que se apresenta a EJA é ofertar turmas no
periodo diurno para atender a um publico cada vez mais jovem
e aos deficientes que tém dificuldades para se locomover
sozinhos, especialmente a noite. Ferreira (2006, p. 53) salienta a

preocupacao da familia desses alunos com a seguranca e pergunta:

“[...] como esses familiares que passaram a vida protegendo seus

Revista Veras, Sao Paulo, v. 7, n. 2, p. 203-232, julho/dezembro, 2017.
DOI: 10.14212/veras.vol7.n2.an02017.art301

209



veras revista académica de Educacdo do Instituto Vera Cruz

filhos e filhas contra discriminagdes e preconceitos sociais e sem
apoio de qualquer ordem podem repentinamente aceitar que a
partir de agora ele(a)s vdo frequentar as escolas e ndo sofrerdo
ameacas?”

Além de conquistarem o acesso as instituicdes publicas ou
privadas, os alunos com deficiéncia precisam receber orientagao
pedagdgica condizente com suas necessidades pessoais e
educacionais. Conforme Ferreira (2006, p. 55), geralmente quando
sao matriculados esses alunos “[...] ndo encontram os meios e
recursos necessarios a aprendizagem dos contetidos curriculares
ou a participacdo na vida escolar e social de sua comunidade.
Consequentemente, esse(a)s aluno(a)s sao levados(as) ao fracasso
escolar e acabam por abandonar a escola”.

Diante da presenca e da complexidade das diferentes formas
de manifestacdes da diversidade nas salas de aula da EJA, faz-se
oportuno indagar se os materiais didaticos destinados ao trabalho
com os educandos, dessa modalidade de ensino tém ou ndo
contemplado esse importante tema.

Buscando concretizar essa discussdo, expde-se a seguir uma
anadlise de livros de Histdria da colecdo Tempo de aprender, editados
pela IBEP. Para contextualizar o estudo sintético dos referidos livros,
apresenta-se um breve histérico sobre a distribuicdo de materiais
didaticos no Brasil e a recente incorporagdo da EJA no Programa
Nacional do Livro Didatico (PNLD).

3. Materiais didaticos para EJA

As politicas publicas voltadas para elaboragao, aquisicdo e
distribuicao de materiais didaticos® para EJA revelam tensdes,
aproximacgdes e contradicdes entre as acdes do Estado, da
sociedade civil organizada e o mercado editorial. Trata-se
de embates histéricos em torno da constituicdo da EJA como
modalidade de ensino de direito publico subjetivo e das concepcdes
de ensino e de materiais didaticos.

A producdo diddtica para EJA estd presente em sua histéria e
apresenta uma diversificagdo que pode ser relacionada a contextos
variados e a projetos distintos de educacao para jovens e adultos.
Assim, encontram-se materiais didaticos elaborados por ONGs,
como no caso da Agao Educativa com a colegdo Viver, aprender
para o 1° segmento do Ensino Fundamental, produzida na década
de 1990; por movimentos sociais como o Manual de alfabetizacgéo
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3. As definicées de material di-
ddtico sdo as mais variadas e
complexas, de maneira que nao
existe consenso na literatura so-
bre o tema. Para este trabalho,
entende-se como material di-
datico todo material utilizado em
processos de ensino e aprendi-
zagem na educagao formal, ndo
formal e informal. Sendo assim,
além dos materiais produzidos
em ambito comercial ou progra-
mas de governo temos ainda a
producdo ligada aos movimen-
tos sociais e ao meio escolar. A
esse respeito ver Favero (2007),
Mello (2010; 2013), Bittencourt
(2011 e 2012), Choppin (2009) e
Fiscarelli (2008).
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de adultos e adolescentes elaborado pelo Centro de Cultura
Popular (CPC) de Belo Horizonte, em 1962; os Cadernos temdticos
elaborados no ambito do Projeto Integrar votados para educacao
de jovens e adultos trabalhadores promovido pela CUT em parceria
com a PUC/SP, em 1995; os materiais produzidos no meio escolar
destinados a alfabetizacdo e aos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental; e, por fim, os recursos educacionais abertos
disponibilizados na rede, como o livro publico de alfabetizacao
Aprender para contar, de Bianca Santana (2013).

Estudos recentes sobre o livro didatico tém demonstrado
a complexidade que envolve esse suporte de ensino,
compreendendo-o em sua amplitude como portador de
ideologias e fruto de um contexto de producgéo, ou ainda, como
assevera Mello (2010), a compreensio do material didatico e
do livro didatico em particular como objetos multidimensionais
e complexos, e que, por meio de seus contetidos, revelam
expressdes ideoldgicas, concepgdes de educagao de jovens
e adultos e de curriculo e métodos de ensino para EJA. Nesse
caminho, segundo Miranda e Luca (2004), o livro didatico nao deve
ser tomado apenas na sua fun¢do normativa, uma vez que ndo sé
sua producdo vincula-se a multiplas possibilidades de didatizacao
do saber histérico, como também sua utilizacdo pode ensejar
praticas de leitura muito diversas.

Desta maneira, parte-se da compreensao do livro didatico
como parte da cultura material escolar, um objeto possuidor de
historicidade, um suporte de ensino multivariado em seus usos e
formas de leitura e um produto do mercado editorial que realiza
um circuito até chegar ao seu destino - as escolas, como bem
salientou Darnton (2010). Ou ainda, como um artefato cultural e
possuidor de multiplas facetas, entendendo-o numa “complexa
teia de relacdes e de representacdes sociais” (BITTENCOURT, 1993,
p. 02).

3.1. Breve cronologia do PNLD

Os programas de distribuicio de livros didaticos a alunos de
escolas publicas tém longa data na histéria da educagéo no Brasil,
tendo inicio em 1929 com a criacdo do Instituto Nacional do
Livro (INL). Esse programa foi ampliado gradativamente, sendo
instituida posteriormente a Comissdo Nacional do Livro Didético,
que legislou sobre as regras de producao, compra e distribuicao
do livro didatico e, em 1966, foi celebrado um acordo entre o
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Ministério da Educacio (MEC) e a Agéncia Norte-Americana para
o Desenvolvimento Internacional (USAID), que assegurou recursos
para producao e distribuicdo de 51 milhdes de livros para um
periodo de trés anos.

Em 1971, com o fim do acordo MEC/USAID, o INL passou
a desenvolver o Programa do Livro Didatico para o Ensino
Fundamental (PLIDEF), assumindo as atribuicdes administrativas
e de gerenciamento dos recursos financeiros até a extingdo
desse programa em 1975. Em 1976 é criada a Fundagdo Nacional
do Material Escolar (FENAME); com isso, o governo assumiu a
execucao do programa do livro didatico com recursos provenientes
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE) e de
contrapartidas minimas das Unidades da Federacdo. Em 1983, a
FENAME é substituida pela Fundagdo de Assisténcia ao Estudante
(FAE), que propde a participacdo dos professores na escolha dos
livros e a ampliacdo do programa.

No ano de 1985, por meio do Decreto n° 91.542/85, foi criado
o Programa Nacional do Livro Didatico, que promoveu profundas
mudancas no processo de distribuicao de livros didaticos. A
partir da criacdo desse programa, a oferta dos livros didaticos foi
progressivamente estendida a todo o Ensino Fundamental e Médio,
inclusive aos alunos com deficiéncia visual, com o fornecimento
de materiais em braile. A escolha dos livros passou definitivamente
a ser prerrogativa dos professores e o tempo de uso das colecdes
ficou estabelecido em trés anos, sendo previstas reposicdes e
complementagdes. Desde entao, foi concedida maior atencdo
a constituicdo de equipes técnicas para avaliacao sistematica e
criteriosa das colecdes de acordo com os parametros estabelecidos
para cada periodo®.

Segundo Bittencourt (2012), o PNLD consolidou-se como o
maior programa de distribuicdo gratuita de material didatico do
mundo e o governo federal passou a ser o principal comprador® de
materiais didaticos das editoras, consolidando o programa como
uma politica de Estado e fazendo valer o artigo 208 da Constituicao
Federal, que impde ao Estado o dever de garantir atendimento ao
educando em todas as etapas da Educacéao Basica, por meio de
programas suplementares de material diddatico escolar. Entretanto,
somente a partir de 2007 a EJA passou a ser contemplada com a
criagdo do Programa Nacional do Livro Diddtico para Alfabetizacao
(PNLA), por meio da Resolugdo n° 18, de 24 de abril de 2007, para
atender os alfabetizandos do Programa Brasil Alfabetizado (PBA),

e com a finalidade de distribuir, a titulo de doacdo, obras didaticas
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4. Segundo o edital do PNLD EJA
2011, as obras didaticas destina-
das a alfabetizacdo de jovens e
adultos e as colecoes didaticas
para a EJA devem atender ao que
estabelecem as leis 10.639/03 e
11.645/08, que tornam obrigaté-
rio o estudo da histéria e cultura
afro-brasileira e indfgena no am-
bito de todo o curriculo escolar,
em especial nas dreas de edu-
cacdo artistica e de literatura e
histdria brasileiras.

5. Segundo informacoes do MEC,
em 2013 o governo investiu RS
1,12 bilhdo na compra e distri-
buicdo de 137,8 milhdes de livros
pelo PNLD. Vale lembrar que os
recursos para esse e outros pro-
gramas provém, em sua maioria,
da cota federal da arrecadacao
do saldrio-educacao.
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as entidades parceiras do programa com vistas a alfabetizacdo

e escolarizacdo de pessoas com idade de 15 anos ou mais. E,
finalmente, no ano de 2009 foi regulamentado pela Resolucdo

n° 51, de 16 de setembro de 2009, o Programa Nacional do Livro
Didatico para Educacio de Jovens e Adultos (PNLD EJA), sendo

um Programa mais amplo que incorporou o PNLA e ampliou o
atendimento, incluindo o primeiro e o segundo segmentos da EJA,
que correspondem aos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental
e o Ensino Médio, distribuindo obras e colecdes para alfabetizandos
do PBA e estudantes das redes publicas de ensino.

Nesse breve histdrico, percebe-se o lugar secundario destinado
a EJA nas politicas publicas de incentivo a producao, compra e
distribuicdo de materiais didaticos. Certamente, esse descaso se
coaduna com a prdpria histéria de embates em torno daEJA e a
sua consolidacdo, ainda recente, como modalidade de ensino®.

3.2. Colecdo Tempo de Aprender

0 livro diddatico n3o fala por si sé. E o professor, em sua pratica na sala de
aula, quem *“da vida” ao livro. As varias leituras feitas por professores e
alunos, os capitulos escolhidos, as formas de trabalhar o contetido e os
exercicios serdo de fundamental importancia para o alcance ou néo dos
objetivos do livro, do professor e do préprio ensino da Histdria (ESPINDOLA,
2003 p. 46 grifos da autora).

Corroborando com a epirafe acima, reafirmamos que em
processos de ensino e aprendizagem escolar ou em outros espacos
o livro diddtico ndo pode ser compreendido como um fim em si
mesmo, e para além das pessoas envolvidas em sua producdo, da
profissionalizacdo dos autores e a intervencao estatal por meio
de normatizagdes, é preciso considerar o tripé livro didatico/
professor/aluno e as multiplas interrelagdes e ressignificagdes em
Seus usos.

A seguir, apresentamos de forma preliminar o resultado da
analise empreendida no livro didatico de Histdria do 9° ano em
sua 2° edicdo, publicado em 2009’. Optou-se por essa colecdo
pois, segundo dados do FNDE, ela teve uma tiragem total de mais
de seis milhdes de copias, ressaltando que essa editora ficou a
frente de outras que, inclusive, tiveram uma quantidade maior de
titulos aprovados e, consequentemente, foi a mais adotada pelos
professores da EJA dos anos finais do Ensino Fundamental em todo
o Brasil, conforme pode-se observar na tabela a seguir:
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6. Em 5 de julho de 2000, a Ca-
mara de Educacio Bésica (CEB),
do Conselho Nacional de Educa-
¢ao (CNE), estabeleceu, por meio
da Resolugdo n° 1, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Educacdo de Jovens e Adultos.
Essas Diretrizes definiram uma
identidade prépria para a Edu-
cacdo de Jovens, transforman-
do-a - em razdo do perfil dos
estudantes que a integram - em
uma modalidade de ensino com
nitidas especificidades. (ROCHA,
2013).

7. Essa colecao diddtica foi pro-
duzida nesse perfodo com vistas
a sua participagao no PNLD-E-
JA 2011, pois entre os meses de
outubro a dezembro de 2009
foi estabelecido o prazo de ca-
dastramento das editoras e a
pré-inscricao de suas colegoes
didaticas.
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Tabela 1 - PNLD EJA 2011 - Valores de aquisicao por editora.

PNLD EJA 2011 - VALORES DE AQUISICAO POR EDITORA

PNLD EJA 2011

VALORES
TIRAGEM | QUANTIDADE | TIRAGEM | TOTAL DE CADERNOS
EDITORA ., . . CADERNO
TOTAL TITULOS MEDIA TIPOGRAFICOS . EXEMPLAR TOTAL
TIPOGRAFICO

IBEP INSTITUTO BRASILEIRO DE EDIES 6.451.856 8| 806.482 238.448.572 0,3290 11,66| 75.229.790,20
PEDAGOGICAS LTDA.

EDITORA FTD SA 2.874.499 14 205.321 75.590.218 0,3380 8,88| 25.539.051,43
GLOBAL EDITORA E DISTRIBUIDORA LTDA 2948.969 16 184.311 64.613.619 0,3395 7,43 21.914.332,64
EDITORA ATICA S/A 490.309 12 40.859 12.367.144 0,5000 12,61)  6.183.572,00
MODULO EDITORA E DESENVOLVIMENTO 545.563 2 272.782 12.149.117 0,3500 7,79  4.251.961,16
EDUCACIONAL LTDA

BASE EDITORIAL LTDA 397.995 4 99.499 9.285.884 0,4050 9,44| 3.758.758,29
IMEPH INST META DE EDUC PESQUISA E 141.299 2 70.650 3.389.399 0,4100 9,83|  1.388.993,01
FORMAGAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA

EDIGOES ESCALA EDUCACIONAL SA 163.618 2 81.809 3.545.166 0,4100 8,88|  1.453.518,06
EDITORA MODERNA LTDA 85.888 2 42.944 1.518.375 0,4800 8,49 728.820,00
EDITORA FAPI LTDA 6.324 2 3.162 108.825 1,0800 18,58 117.531,00
AYMAR EDIES E TECNOLOGIA LTDA 2.708 2 1.354 35.590 1,0900 14,33 38.793,10
TOTAL 14.109.028 66 421.051.908 140.605.140,89
MEDIA 213.773 0,3339 9,97

Fonte: FNDE, 2012.

Segundo M.A. Silva (2012), a avaliagdo dos livros did4ticos
feita pelos pareceristas do PNLD vem sofrendo aprimoramentos
a cada edigdo; no entanto, é dificil indicar quais sdo os métodos
avaliativos utilizados pelos professores na escolha das obras.

A opcao pelo livro diddtico do 9° ano se deve ao fato de que
essa é a etapa final do Ensino Fundamental Il e de transicdo para o
Ensino Médio, e também porque constatou-se um volume maior
de contetidos nesse livro em relacdo aos demais. E a escolha da
disciplina Histdria deve-se ao fato de que ela apresenta objetivos
especificos que se relacionam a constituicdo da nocao de
identidade tdo propalada na EJA.

A colecdo apresenta uma proposta pedagégica disciplinar com
a possibilidade de articulagdo dos conteidos com outras dreas do
conhecimento, apresentando-se dividida em dois eixos temdticos
comuns a todos os componentes curriculares. Na andlise do
livro de Histdria buscou-se identificar de que maneira os temas
propostos a os caminhos metodoldgicos utilizados dialogam
com a especificidade da EJA e se a sua proposta pedagégica
se adéqua as caracteristicas de jovens, adultos e idosos que
apresentam trajetdrias escolares distintas e intermitentes. Assim,
consideraram-se trés fatores de andlise: primeiro, a estrutura
dos capitulos; segundo, as atividades propostas; e, terceiro, o uso
de imagens.
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O livro de Histéria Tempo de Aprender estd estruturado em
quatro capitulos, que se subdividem nas secdes: Pra comeco
de conversa, na qual sdo propostas perguntas iniciais ao aluno
relacionadas ao tema do capitulo; Desvendando o tema, momento
em que é sugerida a leitura de pequenos textos de diferenciados
géneros sobre o tema; Aprofundando o tema, que traz propostas
de novas atividades visando aprofundar o tema proposto;
Ampliando o tema ocorre por meio da leitura de novos textos e a
realizacdo de novos exercicios; Sua vez, em que o aluno registra o
que aprendeu sobre o tema por meio de diferentes atividades; E eu
com isso, na qual o aluno é convidado a realizar uma atividade ou
participar de um projeto relacionado ao tema estudado; Momento
ludico, sugestao de atividades ludicas relacionadas ao tema
estudado; Revelando o que aprendeu, propostas de atividades
que retomam o contetdo estudado; e Vamos compartilhar, secdo
de encerramento de cada capitulo na qual sugere-se ao aluno
participar de atividades que possibilitem coletivizar o que aprendeu
com outras pessoas da escola. Vale destacar que algumas secdes
aparecem mais de uma vez em alguns capitulos e que outras
ndo estdo presentes em todos os capitulos. No livro a proposta
é de uma histéria por eixos tematicos; contudo, os contetidos
apresentados seguem uma linearidade.

A colecdo Tempo de Aprender foi elaborada em quatro volumes,
correspondentes a cada ano/série da EJA. Cada caderno é
multidisciplinar e confeccionado em brochura, e para efeito de
localizacdo a divisdo dos contetidos de cada disciplina ocorre por
meio de cores diferenciadas. No livro de Histéria (cor verde) as
Unidades Tematicas, os Capitulos e as Segdes sdo destacados com
cores e tipos de letras diferenciadas, e as palavras consideradas de
dificil compreensao sao grafadas na cor roxa, sendo esclarecidas
num vocabuldrio ao final do volume.

No inicio de cada capitulo sdo propostas individualmente ao
aluno perguntas abertas sobre o tema da unidade. Sdo perguntas
cujo objetivo é identificar o que o aluno ja sabe e a sua opinido
a respeito de determinados aspectos abrangidos pela temdtica.
Nas demais secdes dos capitulos grande parte das atividades
é em forma de perguntas de interpretacdo e de localizagdo de
informacdes em pequenos textos; sdo propostas individualmente,
e em menor numero, de forma coletiva.

O livro € composto por vdrias imagens que ilustram os temas
dos capitulos e as suas diversas secdes, como fotografias coloridas
e em preto e branco, charges, gravuras e mapas. Todas as imagens
expostas no livro sdo acompanhadas dos devidos créditos, mas
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nem todas apresentam legendas explicativas necessdrias a sua
interpretacdo. As imagens em sua maioria sdo em tamanho
pequeno, o que pode dificultar sua leitura e interpretacao,
considerando-se que, mesmo em nimero menor, a populacao
de idosos e pessoas com algum tipo de deficiéncia visual se faze
presente nos bancos da EJA. Segundo dados do Censo Escolar da
Educacdo Basica realizado em 2013, a maior taxa de matricula na
EJA esta na faixa etaria de 15 a 44 anos; entretanto, o nimero de
matriculas de pessoas acima de 60 anos ultrapassou os 100 mil
nesse periodo e o nimero de matriculas de alunos incluidos passou
de 28 mil em 2007 para mais de 51 mil em 2013, o que denota
um pouco mais a diversidade desses sujeitos e a necessidade de
materiais didaticos que contemplem suas especificidades, com
particular atencdo para a qualidade e diagramacao das imagens
presentes nesses materiais.

No livro de Histéria foram catalogadas 66 imagens,
entre fotografias, gravuras, charges e mapas, distribuidas
proporcionalmente por todos os capitulos. Algumas atividades
propostas tém como objetivo a leitura e interpretagdo imagética e
consistem em perguntas a respeito da observacdo de determinadas
imagens. “Esse tipo de atividade é importante porque permite que
o leitor aprenda técnicas de leitura da imagem e refine seu olhar
para aspectos antes nao examinados” (OLIM, 2010, p. 107). Em
outras atividades, as imagens acompanham os textos, servindo
de complementacao a informacdo textual, e, ainda, ha o caso de
imagens que ilustram o texto, desempenhando mais uma funcao
estética. De maneira geral, as imagens se relacionam diretamente
com os textos, mas é preciso considerar que, em alguns casos,
a relagdo imagem e texto ocorre de forma bastante indireta,
dificultando o seu uso como recurso pedagégico, como nos lembra
Bittencourt (1997).

Na unidade 1, Trabalho e consumo, o primeiro capitulo, intitulado
Sangue, suor e ldgrimas, tem inicio com uma série de perguntas
a respeito daquilo que os alunos sabem sobre o tema proposto.
Em seguida é apresentado um conjunto de trés fotografias de
pessoas no momento em que realizam diferentes tipos de trabalho.
As imagens sdo precedidas por perguntas de interpretagdo e
localizagdo. A partir dai, conceitualiza o que é trabalho tendo como
referéncia duas teorias opostas, o marxismo e a teoria capitalista, de
Adam Smith. Ambas as teorias vinculadas a uma visdo tradicional,
estruturalista e eurocéntrica® da Histdria. Traz ainda informacées
sucintas, por meio de pequenos excertos, sobre outras formas
de trabalho como a escravidao e a servidao, relacionando-as a
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8. Segundo Chesneaux (1995), esta
visdo despreza deliberadamente os
processos histéricos vividos por ou-
tros povos e culturas e aspectos da
realidade histérica que ndo sejam
pertinentes ao seu projeto ideoldgi-
co, restringindo-se aqueles que di-
zem respeito a Europa.
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contextos histéricos especificos. Algumas pequenas imagens
foram utilizadas para complementar as informacgdes presentes nos
textos, sendo trés gravuras de Jean Baptiste Debret retratando

o trabalho dos escravos nos engenhos coloniais, no transporte

de seus senhores e no transporte de cargas; uma gravura grega
retratando escravos colhendo olivas; uma gravura retratando

os servos utilizando a charrua; uma gravura de Johann Moritz
Rugendas retratando trafico de escravos no pordo de um navio
negreiro; e uma foto de uma crianca quebrando o coco de babagu
no Maranh3o. E importante notar que as imagens utilizadas

nesse capitulo para explicitar as diferentes formas de trabalho
vincularam a populagdo negra ao trabalho escravo. No segundo
capitulo, Trabalho e consumo: o que movimenta a economia?,

os textos versam sobre consumo, processos de industrializacao,
movimentos operarios, lutas de classes e trabalho no campo. Em
geral sdo textos curtos e precedidos por exercicios de interpretacdo
e localizagdo. Para auxiliar na compreensdo do termo consumo
foram utilizadas trés fotografias recentes de pessoas em situagdes
diferentes de consumo: um grupo de pessoas retratadas em um
restaurante de luxo, outro grupo em um restaurante popular e

uma mulher realizando compras num supermercado. Para o termo
trabalho a referéncia utilizada foi a Revolucao Industrial e a partir
dela o surgimento de teorias sobre 0 aumento da produtividade, da
exploragdo do trabalhador e os antagonismos de classes. As imagens
utilizadas retratam pessoas exercendo diferentes atividades em
processos produtivos na cidade e no campo. Dentre as imagens,
chama a atencdo uma fotografia que mostra os pés acorrentados
de uma pessoa negra, novamente relacionando o negro ao trabalho
escravo.

Na unidade 2, Globalizagdo e novas tecnologias, no primeiro
capitulo, Grande mundo pequeno, sdo problematizados os
conceitos de tempo histérico, globalizacdo e dominagdo. Os
textos trazem breves informacgdes a respeito das navegacdes,
do colonialismo, das duas grandes guerras mundiais e dos
regimes totalitarios na Europa. Foram utilizados fotografias,
gravuras e mapas relacionados a esses episddios para
auxiliar as informacgdes textuais, e no decorrer do capitulo
foram propostos exercicios de interpretacao e localizagdo de
informacgdes nos textos. No segundo capitulo, Estratégias da
globalizacgdo, todos os textos apresentados tém como pano de
fundo o periodo da Guerra Fria e os avancos tecnoldgicos. As
imagens utilizadas retratam lideres politicos, pessoas fugindo
de bombardeios, astronautas, arsenal bélico e desemprego. No
inicio do capitulo o aluno é indagado a responder o que sabe e
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qual sua opinido a respeito da globalizacao, e entre um texto e
outro sdo propostos exercicios de interpretacdo e localizagdo de
informacdes, e, como ultima atividade, é proposto ao aluno se
organizar em grupo e criar um espaco na escola para exposicao
de livros e trabalhos.

A andlise permite inferir que o referido livro apresenta
contetdos e metodologia de trabalho que nao dialogam com
a diversidade do publico da EJA; ou seja, o material tem como
caracteristica mais a uniformidade do que a valorizagdo da
aprendizagem a partir e com as diferencas. Isso parece indicar
que a diversidade ainda nao foi efetivamente incorporada, como
tematica, nos materiais didaticos destinados ao trabalho com os
educandos jovens, adultos e idosos.

Entende-se que dificilmente um livro didatico contemplard
todas as necessidades e particularidades da EJA e que a eficiéncia
desse material estd também nos usos propostos pelos professores.
De outra maneira, segundo Santana (2013), é sabido que a
relevancia de qualquer material didatico s¢ existe pelos usos
que se fazem dele ou ainda, como afirmou Spindola (2003), os
contetidos dos livros didaticos sdo reescolarizados na medida em
que atendem multiplas demandas de professores e alunos em
processos de ensino “reais”.

Com relacéo a historia, foi privilegiada a de matriz europeia, com
pouquissimas referéncias a outros povos. Via de regra as alusdes
3 Africa e a populacio negra relacionam-se ao trabalho escravo.
De acordo com Oliva (2009), o emprego dos livros didaticos nas
salas de aula se revelam instrumentos de significativa participacao
na construcao das referéncias mentais e dos conhecimentos que
estudantes e docentes carregam sobre os temas ali trabalhados, ou
ali “suprimidos”.

4. Formacao de professores na EJA: desafios e possibilidades

A diversidade também é um tema que diz respeito a
formacao dos professores que atuam na EJA, dado o amplo
espectro de perfis desses sujeitos, que inclui desde educadores
profissionais até estudantes em estdgio de habilitagdo para o
magistério e voluntarios, com diferentes tipos de formacao e
niveis de escolarizagdo. Em comum, esses docentes enfrentam
a precariedade das condicdes de trabalho, os baixos saldrios
e a desvalorizagao profissional, reforcada por uma concepcgao
assistencialista de solidariedade na qual o trabalho do professor
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da EJA é comumente encarado como favor, missdo, improviso ou
caridade (DI PIERRO, 2010, p. 167).

Diante desse cendrio, Campero (2015) afirma que a falta de
formacao especifica é um dos principais obstaculos a construcao
e ao fortalecimento da identidade profissional desses educadores.
Além disso, acaba contribuindo para a reproducdo de um modelo
educacional escolarizante no qual os contetdos, as praticas
educativas e, muitas vezes, os materiais didaticos empregados
na educacdo de criancas e adolescentes do Ensino Fundamental
sdo transpostos, inadequadamente, para o trabalho com jovens e
adultos, numa perspectiva infantilizadora. Para Campero (2015),
a formacao é um elemento fundamental para a profissionalizagao
da EJA enquanto campo educacional e é um requisito para avangar
no exercicio dos direitos de jovens e adultos a uma educagdo com
qualidade social®.

No texto “Educacgdo de jovens-adultos: um campo de direitos
e de responsabilidade publica”, Arroyo (2006) apresenta
alguns indicadores que permitem perceber uma progressiva
reconfiguracao e reconhecimento da EJA como um campo
educacional especifico, sob o qual incidem politicas publicas e
diversas acdes organizadas pela sociedade civil. O autor aponta
como um dos mais promissores indicadores dessa reconfiguracao
a centralidade da demanda por uma formacgao apropriada para os
educadores que atuam na EJA, especialmente nas ultimas décadas.

A discussao sobre a necessidade de se formar os educadores
para o trabalho com jovens e adultos, porém, ndo é nova e,
segundo Soares (2006), esteve presente na base das criticas
lancadas a | Campanha Nacional de Educacao de Adultos no Brasil
(1947), acusada de nao preparar adequadamente os professores
voluntarios para o trabalho. De forma semelhante, a denuncia
da inexisténcia de uma formacao especifica para os educadores
de pessoas adultas ganhou forga no ambito do Il Congresso de
Educacdo de Adultos, realizado em 1958, ao lado da constatacdo da
falta de métodos e materiais apropriados para o desenvolvimento
da pratica educativa com o referido publico, naquele periodo.

Atualmente, ao lado dos avancos no que tange a afirmacao
juridica dos direitos a educagdo dos jovens e adultos e a
institucionalizac3o da EJA nas politicas de Educacio Basica (DI
PIERRO; HADDAD, 2015), observa-se um gradativo reconhecimento
da necessidade de formar professores para essa modalidade de
ensino, no ambito legislativo e das politicas publicas nacionais,
dadas as suas singularidades pedagégicas. A Lei de Diretrizes
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9. 0 avanco na diregdo da quali-
dade social da educagao implica,
entre outros compromissos em:
a) oferecer escolas equipadas,
acessfveis e dignas para todos; b)
construir a proposta politico-pe-
dagdgica da escola de forma de-
mocrdtica e participativa, com-
preendendo que a participacao
se faz na prética de participar e
que a voz da comunidade esco-
lar ndo pode ser esquecida nem
abafada; c) respeitar o saber
dos educandos, seus interesses
e necessidades; d) produzir co-
nhecimentos com rigorosidade
metddica, jamais separando o
ensino dos contetidos da “leitura
critica da realidade”; e) estimu-
lar a formagao permanente dos
educadores, na tensdo dialética
da acdo-reflexdo-acdo; f) cola-
borar para construcdo cotidiana
da cidadania e das autonomias
individuais e coletivas da comu-
nidade escolar; g) opor-se aos
processos que causam desigual-
dades, opressdo e a coisificacdo
do ser humano, desenvolvendo
e trabalhando préticas solidarias,
colaborativas e humanizadoras;
h) promover a organizacio e a
mobilizacdo da comunidade es-
colar em torno de seus sonhos,
apontando limites e possibilida-
des de luta, tendo como horizon-
te a transformacdo da realidade
(FREIRE, 2007, 1993, 1996; CASA-
LI, 2011).
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e Bases da Educacdo Nacional, de 1996, por exemplo, atribui
especificidade ao campo da EJA e sugere a realizagdo de processos
formativos adequados aos seus professores. Esse mesmo
entendimento é encontrado no Parecer CNE/CEB 11/2000 (CURY,
2000), que dispde sobre as diretrizes curriculares para a Educacao
de Jovens e Adultos, e supera a visdo assistencialista que envolve a
figura do professor de EJA, afirmando o carater profissional de sua
pratica, a lhe exigir preparo e rigor metodolégico:

Com maior razdo, pode-se dizer que o preparo de um docente voltado para
a EJA deve incluir, além de exigéncias formativas para todo e qualquer
professor, aquelas relativas a complexidade diferencial dessa modalidade
de ensino. Assim, esse profissional do magistério deve estar preparado para
interagirempaticamente com essa parcelade estudantes e para estabelecer
o exercicio do didlogo, jamais um professor aligeirado ou motivado apenas
pela boa vontade ou por um voluntariado idealista, e sim um docente que
se nutra do geral e também das especificidades que a habilitacdo como

formacdo sistematica requer (CURY, 2000, p. 153).

Convém ressaltar que, embora a legislacdo incite a formacao
dos educadores da EJA, o que se observa no cotidiano é a oferta
ainda precadria e irregular de processos formativos. Grande parcela
dos cursos de pedagogia e das demais licenciaturas nao oferece
habilitacdo para o trabalho com jovens e adultos e os profissionais
que atuam na EJA acabam se formando na prdtica ou em atividades
de formacdo continuada em servico, eventualmente, ofertadas nas
escolas (SOARES, 2006; BENICIO, 2010).

De forma geral, a apreciagdo da LDBEN/96 e do Parecer CNE/CEB
11/2000 pode suscitar no leitor a curiosidade sobre quais seriam os
contornos que definem as especificidades da EJA, reiteradamente
propaladas nesses documentos. Alguns subsidios da literatura
nacional sobre a drea permitem inferir consideragdes a esse
respeito. Comumente, as especificidades da EJA sdo abordadas
em relacdo ao perfil de seus educandos, composto, na maioria
das vezes, por adolescentes, jovens e adultos inseridos no mundo
do trabalho, com diferentes niveis de escolaridade e trajetdrias
humanas marcadas, sobretudo, pela exclusdo social, econémica e
politica (ARROYO, 2006; FAVERO; RUMMERT; DE VARGAS, 1999).

Soares e Pedroso (2013) defendem que as experiéncias de vida
dos educandos trabalhadores, suas vivéncias e saberes, muitas
vezes construidos fora do ambiente escolar, conferem a EJA uma
identidade que a diferencia enquanto modalidade de ensino e
gera demandas educativas especificas. Para tais autores, dadas as
caracteristicas proprias de aprendizagem dos jovens e adultos, é
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preciso que o educador esteja preparado para propor e desenvolver
praticas adequadas para o trabalho com esses alunos.

Em consonancia com esse entendimento, a pesquisa de Oliveira
(2004), que buscou comprender como os trabalhadores adultos,
alunos de um curso supletivo, pensam e aprendem, demonstrou
que o desenvolvimento psicolégico desses educandos esta em
constante transformacao e possui singularidades, de acordo com
as diferentes praticas socioculturais que esses individuos partilham
e nas quais se inserem. Portanto, o trabalho, o sindicato, a familia,
a religido, a militancia politica, as acdes artisticas e culturais se
constituem em atividades nas quais os sujeitos se apropriam
de diferentes instrumentos simbélicos, modos particulares de
pensar, sentir, narrar, aprender e construir saberes. Diante disso,
a formacao de professores da EJA deve ser capaz de sensibilizar
os educadores quanto aos conhecimentos construidos pelos
educandos em seus percursos de vida e seus modos préprios de
aprender (SOARES; PEDROSO, 2013). Nesse sentido, o processo
formativo pode colaborar para o enraizamento de praticas
educativas significativas e emancipatérias que partam dos sonhos,
das dificuldades, das crencas, valores e modos singulares de ler
e agir no mundo dos educandos jovens e adultos trabalhadores e
contribuam para a transformacéo de seus contextos concretos.

Uma acgdo de formacgdo de professores, como essa que aqui se
propde, estd inserida no bojo da perspectiva da educacgao critico-
emancipatdria defendida por Paulo Freire (1987, 1996, 2001),
para a qual é preciso superar as praticas bancarias de ensino-
aprendizagem, centradas na transmissdo de conhecimentos do
sujeito que supostamente “sabe” para o outro que “ndo sabe”,
também no dmbito da formacao dos educadores.

A pedagogia freireana defende, com veeméncia, a
impossibilidade da neutralidade da praxis educativa, ja que o
educador/formador, de maneira mais ou menos consciente,
sempre atua a favor ou contra uma determinada concepcao de
mundo e um projeto de sociedade. Freire acredita que o horizonte
da educacao deve ser a transformacao da realidade opressora.
Nesse contexto, os conhecimentos sdo entendidos como um
meio de ampliacdo da leitura de mundo, de humanizagao, e ndo
como um fim em si mesmo. Portanto, mais do que certificar ou
“atualizar” o professor com técnicas e contetidos, a formacgao
precisa ser capaz de contribuir para a transformacao das realidades
desses sujeitos marcadas, por vezes, pela desigualdade e injustica
social. Para formar jovens e adultos para a autonomia e para a
participacdo social auténtica, o educador precisa vivenciar isso
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também em sua formacao (BENICIO, 2010; FAVERO; RUMMERT; DE
VARGAS, 1999).

A concepcdo de formacdo permanente™ defendida por Paulo
Freire em sua obra funda-se no reconhecimento do homem
como um ser histdrico-social, inconcluso, e que, por saber-se
inconcluso, busca incessantemente ensinar/aprender para cumprir
a sua vocacao ontoldgica de “ser mais” (FREIRE, 1987).

A partir dessa ideia, Freire aponta que uma das tarefas da
educacdo e, portanto, da formacao de professores, é desvelar
criticamente o inacabamento do homem e do mundo, pois
ambos ndo estao fadados a um futuro inexordvel, mas se fazem
historicamente, a partir das condicdes concretas da existéncia
humana. Nessa perspectiva, o homem ndo é um objeto da Histdria,
mas seu sujeito; por isso, tem a capacidade de intervir na realidade
para transforma-la.

Uma pratica de formacdo permanente freireana na EJA precisa
garantir que entre os grupos de professores se instaure o exercicio
dialético da acdo-reflexdo-acdo sobre as experiéncias cotidianas.
Isso significa dizer que, nesse tipo de formacao, as discussdes
devem ser iniciadas a partir das prdticas concretas dos sujeitos.
Posteriormente, essas praticas sdo confrotadas com diferentes
perspectivas tedricas, buscando-se um distanciamento critico
do objeto de conhecimento. E esse movimento que permite o
desvelamento dos fundamentos tedricos embutidos nas acdes, das
razdes de ser das prdticas, de seus desafios, equivocos e acertos.

E refletindo criticamente sobre as suas praticas, num contexto
tedrico-pratico, que os educadores podem melhor compreendé-las
para modifica-las e aperfeicod-las, na direcdo de uma educacao
humanizadora que auxilie na desconstrucao e superagao da visdo
escolarizante, supletiva e compensatéria que, ainda hoje, orienta
muitas das praticas de ensino-aprendizagem desenvolvidas na EJA.

Portanto, é na vivéncia critica da dialética entre a teoria e a
pratica, na formagao permanente, que reside a possibilidade
de transformacdo das préticas pedagdgicas. As teorias vao se
tornando cada vez mais significativas para os educadores, na
medida em que os ajudam a refletir sobre a pratica educativa,
dando-lhes subsidios para encarar os desafios do cotidiano escolar
e, também, os impostos pelas instancias administrativas e pelas
politicas publicas.

Pode-se dizer que, na perspectiva freireana, o didlogo é um
dos aspectos fundamentais que devem permear os processos
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10. Neste texto, a expressao
“formacdo  permanente” foi
acrescida do termo “freireana”
para enfatizar os principios teéri-
cos-metodolégicos que fundam
essa praxis, inserida na proposta
de educacio libertadora defen-
dida por Paulo Freire. Adicional-
mente, pretende-se distingui-
-la de outras concepgdes que
utilizam essa expressdo como
sinénimo de mera atualizagao
de técnicas e contetidos neces-
sarios a adaptacdo dos sujeitos a
sociedade globalizada, marcada
pela competitividade e pela teo-
ria do capital humano. Pode-se
aprender com Gadotti (1981) que
0 conceito-base de educacao
permanente difundido na Euro-
pa nos anos 1970 por organiza-
cbes conservadoras, tais como
a Organizacdo da Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e o Conselho da Europa,
aproximava-se da perspectiva
tecnicista. Segundo Lima (2007),
essa caracterfstica ainda persiste
no atual contexto europeu, sob o
mote de “aprendizagem ao longo
da vida”.
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de formacgdo permanente. Didlogo que se estabelece desde os
primeiros momentos da formacao, nos quais os educadores sdo
convidados a compartilhar coletivamente as visdes que trazem

a respeito de suas prdéprias praticas. Ademais, na formacgao
permanente, o didlogo se concretiza, também, quando o formador,
responsavel pela coordenacdo do trabalho, assume a tarefa de
problematizacdo das experiéncias relatadas pelos professores.
Problematizar, na perspectiva critica, ndo é fazer um mero jogo
de perguntas e respostas, mas sim um caminho por meio do qual
o formador e os professores em formagao podem entender cada
vez mais profundamente a realidade, em sucessivos movimentos
de interpretacdo e intervencdo no real, em niveis descritivos,
analiticos e propositivos.

A pratica problematizadora pode ser muito valiosa na formacao
de educadores da EJA, pois tem a potencialidade de auxiliar,
por exemplo, na compreensdo de como a complexa questao da
diversidade dos educandos se coloca, concretamente, como um
desafio a ser superado nas salas de aula da educacao de jovens e
adultos. Como, nesses espacos, as questdes de género, étnico-
raciais, geracionais, dentre outras, se manifestam em seus
multiplos componentes, interagdes, conflitos, rupturas e ndo
apenas como esteredétipos culturais genéricos? (ARROYO, 2006).

A candéncia dessa tematica detectada no contexto concreto
do cotidiano escolar pode ajudar os educadores a encontrar
caminhos alternativos para o trabalho com os educandos, diante
da auséncia ou insuficiéncia de livros didaticos que abordem a
diversidade. Nem sempre os materiais didaticos disponibilizados
aos educadores e educandos, com contetidos selecionados a
priori, organizados em sequéncias preestabelecidas, respondem
as necessidades de trabalho do professor e as expectativas dos
educandos. Uma agdo formativa critica e problematizadora pode
auxiliar o educador a compreender o material didatico ndo como o
principal guia para a sua pratica pedagdégica, mas como uma fonte
de informacao e pesquisa, dentre outras, a qual ele e os educandos
podem recorrer, sempre que necessdario.

Ademais, é oportuno dizer que a formagdo permanente
freireana, centrada no didlogo, permite que o formador se
aproxime dos professores e conheca as situacdes-limite™ que estes
enfrentam na pratica educativa, e sob a dtica desses sujeitos,
encontrando ai indicagdes sobre o que precisa ser reafirmado
ou desconstruido na formacdo e sobre os contetidos e materiais
necessarios para o trabalho educativo com os professores da EJA.
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1. As situaces-limite sdo en-
tendidas por Paulo Freire como
situacdes concretas que se dao
na dialética entre objetividade
e subjetividade e que, frequen-
temente, se apresentam como
obstdculos para os processos de
humanizacdo e libertacdo dos
seres humanos, estabelecen-
do os limites até onde se pode
chegar. Na perspectiva criti-
co-emancipatéria, porém, tais
impedimentos ndo devem ser
assumidos como barreiras in-
transponiveis, mas como desa-
fios a ser enfrentados, coletiva-
mente, pelos sujeitos engajados
na ressignificagao e transforma-
o de seus contextos e préaticas.
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Para Freire, dialogar ndo é um simples bate-papo ou mera troca
de informacgdes, mas uma posicao politica e epistemoldgica que
exige dos sujeitos dialégicos a participagdo democratica, horizontal
e 0 compromisso com uma agao transformadora. No espaco da
formacao permanente, o didlogo deve possibilitar a construgdo
coletiva de conhecimentos criticos capazes de potencializar as
transformacgdes das praticas educativas e das realidades sociais mais
amplas, partilhadas pelos educadores envolvidos na formacao.

No texto “A formacdo de educadores da EJA: o legado da
educagéo popular”, Giovanetti (2006, p. 249) indaga sobre “como
pensar um processo de formacao de educadores de EJA marcado
pela intencionalidade de auxiliar no processo de mudanca social?”.
Dados os seus fundamentos, a formagdo permanente freireana
pode se constituir em principio orientador da formacao de
educadores na EJA, voltada para a justica social. Pode contribuir,
também, com o fortalecimento da identidade profissional docente
e subsidiar as lutas pelo reconhecimento da EJA como modalidade
especifica de ensino, a exigir politicas publicas especificas,
métodos, materiais e formacao de educadores adequada.

5. Breves consideracdes

0 levantamento do perfil do publico da EJA revela a diversidade
de sujeitos que, com diferentes vivéncias escolares e motivagdes
pessoais, tém buscado essa modalidade de ensino para
complementar a sua formagdo. Em sua maioria, sdo jovens e
adultos trabalhadores, de varios segmentos da sociedade, com
trajetérias de vida marcadas pela negacdo de um amplo espectro
de direitos basicos e, em particular, do direito a educacao.

A pluraridade dos educandos revela-se como um dos desafios
contemporaneos da EJA, dadas as contradicdes e tensdes que suas
manifestacées podem gerar no cotidiano escolar. Por outro lado,
representa um terreno fértil para praticas educativas que estimulem
as trocas e aprendizagens entre os diferentes, valorizando e
potencializando as experiéncias socioculturais desses estudantes.

Diante desse contexto, aponta-se para a necessidade de
ampliacao e aprofundamento de politicas publicas e praticas
educativas que reconhegam a especificidade e a diversidade
desses sujeitos, o que pode fortalecer a reconfiguracao da EJA
como campo de ensino singular e contribuir para a necessaria
superacdo da visao escolarizante e supletiva, que ainda é marca
dessa modalidade de ensino.
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Embora a diversidade dos educandos da EJA seja objeto de
debate de autores da literatura nacional, dada a sua relevancia
(ARROYO, 2005, 2006; ANDRADE, 2004; PARANA, 2006; MAEYER,
2006; FERREIRA, 2006), a sucinta andlise do livro didatico de
Histéria da colecdo Tempo de aprender, destinado ao 9° ano da
EJA, revelou que ela ainda ndo foi substancialmente incorporada
como temdtica nos materiais didaticos destinados ao trabalho com
os educandos jovens e adultos, em sala de aula.

E importante reconhecer a relevancia do material didatico
adequado em processos de ensino-aprendizagem na EJA e os
avancos alcancados por meio da criagdo do PNLD EJA. Contudo,
entende-se que o material didatico para essa modalidade de
ensino precisa atender ao perfil dos estudantes e nao ignorar as
diferencas de aprendizagens, contribuindo com condigdes de
permanéncia na escola. As andlises aqui apresentadas sobre o livro
didatico sdo preliminares e, por um lado, indicam maior atencdo
no fomento e producao desse material para alunos e professores e
sua progressiva extensdo a outros niveis da EJA e, por outro lado,
revelam dificuldades em contemplar a pluralidade da EJA, sendo
perceptiveis processos que incorrem em homogeneizagdes.

Convém ressaltar que, embora seja corrente o discurso em
favor da profissionalizacdo docente para EJA, ainda sdo modestos
0s avancos nessa area, revelando o descaso e a precariedade na
formacao de professores, seja ela inicial ou continuada, persistindo
a omissdo e marginalizacdo desse campo nos cursos de habilitacdo
para o magistério. Diante da escassez de materiais didaticos que
possam subsidiar as discussdes sobre a candente questdo da
diversidade e das demandas singulares que a tarefa de educar
jovens e adultos trabalhadores coloca aos professores, defende-
se a necessidade de que esses profissionais tenham acesso, cada
vez mais, a programas de formacgdo que os auxiliem em suas
praticas educativas. Uma formacdo de educadores que tenha como
ponto de partida os contextos concretos do cotidiano escolar,
focalizando, por exemplo, a questao da diversidade ou as demais
situacdes-limite enfrentadas pelos educadores da EJA.

No bojo dessa proposta, a formacdo permanente, como
entendida por Paulo Freire, tem a potencialidade de inspirar
processos formativos criticos e dialégicos, capazes de auxiliar
os professores na reflexdo e na transformacdo de suas praticas
educativas na EJA. Em coeréncia com os fundamentos éticos,
politicos e epistemoldgicos que Ihes servem de base, a formacéao
permanente freireana pode favorecer o engajamento dos
professores da EJA em lutas coletivas que colaborem com o
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fortalecimento de sua identidade profissional e com a consolidagao
da Educacao de Jovens e Adultos enquanto modalidade especifica
de educacao.

Por fim, mostra-se como uma interessante alternativa
para programas de formacgao de educadores que assumam o
compromisso com a transformacdo da realidade EJA e da realidade
social mais ampla, numa perspectiva de justica social.
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