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Resumo

0 artigo decorre de pesquisa mais ampla que teve

como principal objetivo identificar os aspectos teéricos

e metodoldgicos que fundamentam as proposicdes
pedagdgicas para a creche e a pré-escola. Para a coleta de
dados utilizou-se de um questionario, com 73 questdes,
enviado a todos os municipios do estado de Santa Catarina.
As principais conclusdes apontam para a insuficiéncia do
contetdo apresentado nos documentos e, ainda, que o
Referencial Curricular Nacional para a Educacao Infantil
(1998) é o documento mais conhecido e mais utilizado
para subsidiar as propostas e as praticas pedagégicas em
causa. A pesquisa buscou problematizar as limitagdes das
perspectivas pedagdgicas apresentadas, como também
dos dados administrativos que constituem a realidade dos
municipios catarinenses.

Palavras-chave: Educacdo. Pré-escolar. Curriculo. Prética
de ensino.
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Abstract

This article comes from a broader research whose goal is
identify the main theoretical and methodological approaches
that substantiate the educational proposals for day care
centers and preschools. A questionnaire of 73 questions was
sent to all municipalities in Santa Catarina to collect data. The
thesis’ main conclusions point out the deficiencies of most
documents and also that the National Curricular Guidelines
for Child Educations (1998) is the most used document to
base the pedagogical practices on. The research aimed to
indicate the limitations of the shown perspectives, as well

as to point the necessity of the processes carried out in day
care centers and preschools.

Keywords: Education. Preschool. Curriculum. Teaching practice.

Introducao

Em diferentes momentos de sua histdria, a Educacao Infantil
vinculou-se a vdrios aportes tedricos e bases epistemolégicas
distintas, gerando diferentes abordagens para as propostas e
praticas pedagégicas desenvolvidas na creche e na pré-escola
brasileira.

Em meio a esse processo histérico, a sociedade brasileira
testemunhou a implantacdo de diversas mudancas na politica
educacional do pais. Assim, no que se refere a Educacao Infantil,
observou-se, a partir da década de 1970, significativo avancgo na
expansdo das matriculas das criangas menores de 7 anos nesse
segmento, sob influéncia de ordenamentos sociais, tais como:
processo de urbanizacdo, crescimento econémico, lutas sociais e
mudancas do papel da mulher na atual sociedade.

Com a promulgacao da Carta Constitucional da Republica
Federativa do Brasil (1988), redefiniram-se as funcées social e
educacional a serem incorporadas pela creche e pela pré-escola.
As diretrizes legais delineadas a partir do referido marco legal
destacam-se em relagdo as legislagdes anteriores, pois a Educacgao
Infantil passou a constituir a primeira etapa da Educacao Basica,
tendo como finalidade o desenvolvimento da crianca em seus
multiplos aspectos.

Em 1996, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB
9394/96) adotou também definicdes fundamentais, dentre
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as quais se destaca que: a Educacgao Infantil é complementar

a familia e a comunidade; sua avaliacao sera feita mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca, sem
objetivo de promocgao ou retencdo; as instituicdes deverdo integrar
o Sistema Municipal de Ensino, o Sistema Estadual de Ensino ou

o Sistema Unico de Educacio Basica; seus profissionais também
deverao ser formados de acordo com as exigéncias legais.

Desse modo, com o referido aporte legal, o cuidado e a educagao
das criangas na creche e na pré-escola ganharam a parceriae o
apoio da sociedade, saindo do ambito exclusivamente privado do
contexto familiar para serem, também, da competéncia do Estado.
Nesse novo cenario, deixaram de ser vistos como uma bondade
humana e um beneficio social, como concebido historicamente no
contexto sociopolitico brasileiro.

Ainda que tenha alcado patamar majestoso no dispositivo
constitucional, que inclui o atendimento em creches e pré-escolas
entre os servigos educacionais, a configuracao da Educacao
Infantil no cotidiano das préticas institucionais é ainda um espaco
de muitas lutas, contradicdes e fragilidades. Desse modo, mesmo
inserida no conjunto das reformas educacionais dos anos de
1990, grande parte das criangas brasileiras, sobretudo as oriundas
das camadas sociais mais pobres, ndo tem acesso a essa forma
de atendimento, ou, quando lhes é garantido esse transito,

a qualidade dos servicos a que teriam direito nem sempre é
assegurada.’

Assim sendo, os dados da realidade evidenciam que essa
modalidade educativa, ao longo de sua histéria, se expandiu
por todo o territério brasileiro sem os investimentos técnicos
e financeiros fundamentais para sua estruturacdo de forma
qualificada. Consequentemente, nem sempre seus servicos se
apresentam em acordo com determinados critérios de qualidade,
tendo em vista que aspectos importantes vinculados a essa pratica
educativa estdo sendo negligenciados?. Uma das fragilidades
de suas muitas facetas se refere aos aspectos relacionados as
propostas e as praticas pedagdgicas na Educacao Infantil. Conhecer
o que tem sido proposto pelas redes de educagdo municipais
no que tange a programacao vinculada a creches e pré-escolas
pode constituir um importante empreendimento para subsidiar as
politicas publicas voltadas para essa etapa da Educagao Basica. A
pesquisa em causa estrutura-se em meio a esse contexto.

Ela teve como foco o estudo dos documentos-sintese de
propostas pedagdgicas/curriculares para a creche e para a pré-
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1. Para conhecer dados relacio-
nados a qualidade da Educacao
Infantil brasileira, entre outras
referéncias, conferir Campos,
Fullgraf e Wiggers (2005; 2006);
Brasil (2009a); FCC (2010)

2. Ver Brasil (1996b; 2009a)..
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escola. Entretanto, por conceber que propostas pedagégicas/
curriculares sao situadas e nascem de determinadas realidades e
indagacdes, nas quais estdo conjugadas multiplas varidveis, buscou-
se também captar e articular na analise aspectos de natureza
administrativa, politica, social e econdmica da realidade focada.

Essas intersecdes procuraram evidenciar semelhancas e/ou
diferencas entre a realidade catarinense e a de outras regides do
pais. Acredita-se que estudos dessa natureza contribuem para o
debate na drea e procuram lancar luz sobre os imensos desafios
que ainda permanecem no campo das orientacdes para a pratica
pedagdgica em creches e pré-escolas do Brasil.

Este estudo pretendeu identificar os principais aportes tedricos,
conceitos e autores que servem de base para as proposicoes
pedagdgicas para creches e pré-escolas nas redes municipais de
ensino do estado de Santa Catarina e as estratégias metodoldgicas
utilizadas para a estruturacao do trabalho pedagégico levado a
efeito na Educacao Infantil.

Suas diferentes agdes pretenderam dar resposta as seguintes
indagacdes: quais os contextos politicos, sociais e administrativos
que gestaram as propostas pedagégicas analisadas? Quais foram
as estratégias utilizadas para o delineamento, gerenciamento e
implementacdo dessas diretrizes na respectiva rede municipal
de ensino ou instituicdo de Educacao Infantil? De que modo as
orientagdes pedagdgicas, politicas e administrativas vinculadas
ao cendrio nacional estdo sendo incorporadas na diversidade
de condicdes existentes nos municipios? Que funcdes sociais e
objetivos sdo sugeridos para as acdes cotidianas no atendimento
de criangas em creches e pré-escolas nas diferentes redes
municipais de ensino e/ou instituicdes?

Tal empreendimento é importante para a area, pois esses
documentos constituem elementos centrais dos processos
educativos, em torno do qual gravitam todas as outras atividades.
A proposta pedagégica/curricular € um “projeto seletivo [...]
cultural, social, politico e administrativamente condicionado,
que preenche a atividade escolar e que se torna realidade dentro
das condigdes da escola, tal como se acha configurada” (GIMENO
SACRISTAN, 1998, p. 34). Constitui uma das dimensées estratégicas
para que se possa captar como dada pratica educacional “[...]
se sustenta e se expressa de uma forma peculiar dentro de um
contexto escolar [...]; o interesse pelo curriculo segue paralelo com
0 interesse por conseguir um conhecimento mais penetrante sobre
a realidade escolar” (GIMENO SACRISTAN, 1998, p. 30).
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Assim, um curriculo/proposta pedagégica pauta-se em
determinados elementos advindos da sociedade e de sua(s)
respectiva(s) cultura(s), constituindo, pois, “um dos meios
essenciais pelo qual se acham estabelecidos os tracos dominantes
do sistema cultural da sociedade” (MUSGRAVE apud FORQUIN, 1993,
p. 25). Além disso, a proposta pedagdgica/curricular contribui para
a gestdo dos saberes sociais e ainda traz, no seu bojo, de forma
explicita ou subjacente, concepgdes, valores, “especialmente
aqueles relativos aos conceitos de infancia, homem, educacao,
educacio infantil, conhecimento, cultura, desenvolvimento
infantil, funcdo da instituicdo em relagdo a crianca, a familia e
a comunidade” (KRAMER, 2001, p. 136). Desse modo, arrasta
consigo concepcées, valores, expectativas, sonhos. E um
veiculo pelo qual se explicita tragos essenciais de um propdsito
educativo e, consequentemente, de construcao de identidades
sociais e individuais, constituindo material fértil para identificar o
arcabouco tedrico e metodoldgico que fundamenta as proposicées
pedagdgicas da creche e da pré-escola.

Esse referencial é tido como importante, tendo em vista que
traz implicagdes para a formacao das novas geracdes. “As teorias,
diretrizes e praticas envolvidas na educacdo ndo sdo técnicas. Sdo
intrinsecamente éticas e politicas e, em ultima andlise, envolvem
[...] escolhas profundamente pessoais em relacdo [...] ao bem
comum” (APPLE, 2002, p. 41). Assim, proposta pedagdgica/
curriculo nunca é um conjunto de conhecimentos neutros, “[...]

é sempre parte de uma tradicdo seletiva, resultado da selecao de
alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento
legitimo. E produto das tensées, conflitos e concessées culturais,
politicas e econdmicas que organizam e desorganizam um povo”
(APPLE, 2002, p. 59).

Nos processos educativos levados a efeito por escolas -
creches, pré-escolas, escolas de Ensino Fundamental e Médio -,
o curriculo passa a ser a “palavra-chave”, pois se torna o campo
de interesses e relagdes de dominacgdo. Ao adquirir esse status,
constitui o elemento central de analise, numa prova visivel,
publica e auténtica entre as aspiragdes, as intencgdes, os objetivos
e os contelidos dos processos educativos dos sujeitos sociais
que se pretende formar. “A importancia da andlise do curriculo,
tanto de seus contetidos como de suas formas, é basica para
entender a missao da instituicao escolar e seus diferentes niveis e
modalidades” (GIMENO SACRISTAN, 1998, p. 16).

Diante do exposto, explicita-se a relevancia do citado
estudo, cujo processo e resultados, para efeito deste artigo,

Revista Veras, Sao Paulo, v. 6, n. 2, p. 268-300 julho/dezembro, 2016.
DOI: 10.14212/veras.vol6.n2.an02016.art291

272



veras revista académica de Educacdo do Instituto Vera Cruz

foram organizados da seguinte forma: num primeiro item sdo
apresentados os procedimentos metodoldgicos. Posteriormente
sdo apresentados os principais resultados da analise dos
documentos-sintese, resultantes da sistematizacdo de propostas
pedagdgicas/curriculares para a creche e a pré-escola. Na
sequéncia, efetua-se uma breve sintese dos resultados gerais da
pesquisa e, entdo, sdo tecidas as consideragdes finais. Por fim, sdo
apresentadas as referéncias.

Procedimentos metodolégicos

Para a realizacdo deste estudo foram utilizados, sobretudo,
os documentos-sintese - publicados ou ndo - resultantes
dos processos de delineamento de propostas pedagégicas/
curriculares, desenvolvidos no periodo de 1° de janeiro de 2001 a
1° de abril de 2006, pelas diferentes redes municipais de ensino
do estado de Santa Catarina. O recorte cronoldgico relacionado
aos documentos analisados tomou como base a data em que,
na época, a penultima gestdo municipal tomou posse. O uso
desse critério pretendeu garantir uma maior fidedignidade dos
dados, pois sua base estaria se referindo apenas a duas gestdes
municipais?.

Paralelamente a citada anadlise, para que se captasse o contexto
em que esses documentos foram gestados e implementados,
bem como o modo como as orientagdes pedagégicas, politicas e
administrativas do cendrio nacional estdo sendo incorporadas na
diversidade de condicdes econdmicas, sociais, politicas e culturais
existentes entre os municipios, foram também colhidos dados a
respeito da realidade do atendimento educacional com a ajuda de
um questionario.

Esse instrumento de coleta de dados contemplou um conjunto
de 73 questdes - abertas ou fechadas - estruturadas em torno
dos seguintes itens: Identificacdo; Supervisdo e acompanhamento;
Diretrizes pedagdgicas; Aspectos diversos; e Participacio da
comunidade. Agregou-se também a ele a solicitagdo do envio de
documentos-sintese resultantes do delineamento de proposicées
pedagdgicas/curriculares para a creche e pré-escola das redes
municipais e/ou outros textos que subsidiam a pratica dos profissionais
que atuam na respectiva rede4. Esse questionario foi entregue em
maos ou enviado pelo correio aos 293 municipios do estado, no
primeiro semestre do ano de 2006. Participaram da pesquisa 73
municipios catarinenses, o equivalente a 25% de seu total.
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3. O recorte cronolégico para a
coleta de dados procurou tam-
bém levar em consideracdo o
cronograma para realizagdo das
diferentes etapas da pesquisa
que previa sua finalizacdo para
junho de 2007.

4. Para conhecer em detalhes o
processo desenvolvido para a
estruturagao desse questiondrio,
consultar Wiggers (2007b), p. 63
- 69.
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Finalizado o processo de coleta, os dados vinculados as
questdes objetivas contidas nos questiondrios foram organizados
numa planilha excel. Ja os que se vinculam as questdes abertas/
dissertativas foram agrupados em instrumentos especificos criados
no proéprio processador de texto. Posteriormente, muitos desses
dados foram organizados em graficos ou tabelas, viabilizando,
assim, sua andlise. Algumas configuragcdes e cruzamentos de dados
foram realizados na Fundacdo Carlos Chagas (FCC).

Para viabilizar a andlise dos documentos-sintese das propostas
pedagdgicas/curriculares disponibilizadas, por sua vez, realizou-
se um conjunto de procedimentos para sua sistematizacao e
organizacao: estudo exploratdrio, mapeamento de um conjunto de
categorias, configuragdo dos documentos por meio do programa
informatico Nud*ist (QSR N 5, 2000), entre outros.

Para efetuar a configuracdo dos dados, optou-se pelo uso
do tépico como a unidade a ser utilizada nessa analise. Este
é constituido pelo recorte de um dado trecho do texto que
explicita determinado conteutdo vinculado a uma certa categoria,
independentemente do niumero de palavras, frases ou caracteres.

Ao longo dessa configuragao, procurou-se evitar a repeticdo
de tépicos nas diferentes categorias. Entretanto, no decorrer
da anadlise, percebeu-se que, em alguns deles, essa repeticao
se tornava fundamental, tendo em vista que muitos dos temas
no interior dos documentos sdo abordados de forma articulada,
tornando dificil o seu desmembramento. Em outras situacoes,
foi necessario proceder a analise dos temas de forma articulada,
seguindo o perfil dos documentos. Por vezes foi necessario
retomar o texto original.

0 agrupamento desses tépicos em torno de determinadas
categorias permitiu visualizar ndo apenas as diferentes concepgoes
e aportes teérico-metodolégicos apresentados e desenvolvidos
ao longo dos documentos analisados, possibilitando também
a identificacdo de recorréncias, semelhancas, paradoxos
e contradicdes entre os contetidos explicitos e implicitos
desenvolvidos ao longo dos textos. Tornou ainda possivel captar
um conjunto de nexos que se articulam a outros dados da
pesquisa, os quais foram fundamentais para que os objetivos deste
estudo fossem atingidos.

Portanto, para a realizacao desta pesquisa utilizou-se da
analise de contetdo para explorar os documentos-sintese, cujo
procedimento exigiu o uso de varias estratégias para configuracao
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5. Ainda que decorrido certo
tempo apds a finalizagdo desta
pesquisa, considera-se prudente
manter os dados do Censo Es-
colar utilizados na época (2005)
para realizacao da andlise, tendo
em vista que estes foram utiliza-
dos para a realizacdo de alguns
cruzamentos que marcaram
aquele momento da realidade
brasileira e catarinense. Assim,
a atualizagao dos dados poderia
gerar descompassos entre o0s
que foram coletados pelo ques-
tiondrio e os do Censo Escolar,
descaracterizando a andlise re-
alizada e que, de alguma forma,
marcaram aquele momento his-
térico e politico da realidade in-
vestigada.
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dos dados contidos nos documentos, como também das demais
informacdes de cunho quantitativo e qualitativo vinculadas ao
questionario e ao Censo Escolar®.

Cabe enfatizar que, para além das citadas fontes, sao
desconhecidas as condicdes de sistematizacao, producao e
implementacdo das diretrizes pedagdgicas delineadas nos
documentos analisados e nos dados disponibilizados.

Outro aspecto que merece ser mencionado se refere a certeza
de que

[...] a prética é infinitamente mais complexa, mais contraditéria e mais
rica do que a teorizagdo de uma proposta. Ao redigir um documento
seus elaboradores, de certa forma, ‘congelam’ e obscurecem fatos que
no cotidiano sdo sempre redimensionados, revistos, relativizados e
revitalizados. (BRASIL, 1996b, p. 31).

Assim sendo, ainda que reveladores, ndo retratam a riqueza,
a diversidade, as contradi¢des e a multiplicidade de situagdes
encontradas nas préticas cotidianas levadas a efeito nas diferentes
instituicdes de Educacao Infantil das redes municipais de ensino
que constituem esta pesquisa.

Para focar diferentes realidades e aspectos locais, no interior
desta pesquisa, os municipios foram classificados de acordo com o
numero de habitantes, em municipios de porte muito pequeno, de
pequeno, de médio e de grande portes.

Os procedimentos adotados viabilizaram a realizagdo de um
conjunto de sinteses, detalhadamente organizadas no relatério
Configuracgdo e andlise dos documentos-sintese® e na tese
apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade
Catélica de Sao Paulo, como exigéncia parcial para obtengdo do
titulo de Doutora em Educacdo no Programa de Pés-Graduacdo em
Educagdo: Curriculo’. Para efeitos deste artigo, pela impossibilidade
de apresentar, de forma detalhada, um conjunto amplo de
dados, na sequéncia serdo apresentados os principais resultados
decorrentes do estudo e analise dos documentos.

- 6. Conferir Wi 2007a).
Resultados da andlise dos documentos onferir Wiggers (20072)

7. Conferir Wiggers (2007b).
Dos 73 municipios do estado de Santa Catarina que participaram

da pesquisa, 60 afirmaram que delinearam propostas pedagdgicas/
curriculares no periodo de 1° de janeiro de 2001 a 1° de abril de
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2006 e 36 municipios afirmaram que produziram documentos-
sintese. Todavia, apenas 17 municipios os disponibilizaram para
esta pesquisa.

Os documentos analisados podem ser classificados em: projetos
politico-pedagdgicos de instituicdes, diretrizes pedagdgicas de
redes municipais e resolugdes de secretarias/conselhos municipais
de Educacdo. Nota-se, de imediato, a diversidade da natureza
dos textos disponibilizados. Por esse perfil, evidencia-se que nem
todos podem ser considerados documentos-sintese de propostas
pedagégicas/curriculares. Entretanto, por perceber que eles sdo
também reveladores de um conjunto de concepgdes, valores,
sonhos vinculados ao acolhimento de criancas em creches e
pré-escolas no respectivo municipio, esses, apds terem sido
examinados no estudo exploratdrio, foram também incluidos
nessa analise.

Estudando e analisando os documentos, podem ser identificados
dois perfis distintos. Um deles demonstra preocupacao de
relacionar objetivos, conteudos e atividades vinculados as diversas
areas do conhecimento, com ou sem divisdo por grupo etario.
Entre as divisdes, a mais comum faz proposicdes distintas para
as criangas de zero a 3 anos e para as de 4 a 6 anos de idade.

Esses documentos, em geral, apresentam uma parte introdutoria

e argumentos em favor da apropriagdo/construcao dos
conhecimentos/contetdos por parte da crianca desde a mais tenra
idade. Sugerem que a estruturacdo do trabalho seja realizada em
torno de projetos, qualificados por permitirem a seus profissionais
a organizagdo de um conjunto de atividades que contemple os
contetidos das diversas areas de conhecimento, tidos como
fundamentais para a crianga nessa faixa etdria.

Assim, atribuem pouca importancia as contribuicdes e as
indicacdes das criangas, ainda que sejam reiteradas ao longo
de um conjunto de documentos, de modo que, em um deles, os
projetos a serem desenvolvidos sdo definidos previamente. Nessa
perspectiva, argumenta-se em defesa da interdisciplinaridade®,
multidisciplinaridade, transdisciplinaridade®e da importancia do
desenvolvimento de temas transversais. Em geral sdo documentos
extensos, com certo niumero de divisées e subdivisdes, ou
recortes breves, em que é priorizado um conjunto de conteudos-
atividades™ a serem assegurados as criancas, constituindo-se na
forma de manual a ser seguido em contraposicdo a diretrizes gerais
a serem recriadas no cotidiano da Educacao Infantil.

Esse perfil € encontrado praticamente em 50% dos documentos
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8. Esse termo é empregado por
12 vezes ao longo do documento
produzido por SL (sigla atribuida
a um dos municipios que teve
sua proposta pedagégica anali-
sada na pesquisa).

9. Os termos, multidisciplinari-
dade e transdisciplinaridade sdo
utilizados, respectivamente, por
trés vezes no documento intitu-
lado SL.

10. Esse termo foi aqui cunhado
e serd utilizado ao longo do tex-
to para referir-se a listagem de
contetidos a serem assegurados
as criangas, mas que contém em
seu interior uma mistura entre
0 que seriam os contetidos e as
préprias atividades a serem rea-
lizadas pelas criangas. Essa mes-
cla parece revelar dificuldade de
discernimento entre as carac-
terfsticas que os distinguem e
denunciam que a atividade, por
vezes, é compreendida como o
préprio contetdo a ser assegu-
rado.
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analisados no estudo. A configuragdo curricular estruturou-se
historicamente pela necessidade de universalizacdo dos processos
escolares e representou um avango em relagdo a instrucao
doméstica, realizada no convivio direto com a vida dos adultos.
Entretanto, ha que se considerar a perda da flexibilidade no uso
das estratégias a serem adotadas no trabalho pedagégico a ser
efetuado as novas geracgdes - e, sobretudo, por voltar-se para
criancas com certo desenvolvimento, e ndo para as de tenra idade.

Assim sendo, nota-se um inconveniente engessamento da
Educacdo Infantil nos moldes do ensino tradicional, constituindo
uma funcdo propedéutica a escolarizacdo posterior. Conforme
assinala Kuhlmann Junior (1999, p. 57),

[...] se a crianca vem ao mundo [...] se desenvolve em interacio com a
realidade social, cultural e natural, é possivel pensar numa proposta
educacional que lhe permita conhecer esse mundo, a partir do profundo
respeito por ela. Ainda ndo é o momento de sistematizar o mundo
para apresentd-lo a crianga: trata-se de vivé-lo, de proporcionar-

lhes experiéncias ricas e diversificadas.

O citado autor pondera ainda: as razdes pelas quais ndo
adotamos uma postura que trabalhe em estreita colaboragdo com
as familias, oferecendo “a crianga um local seguro e estimulante
que Ihe permita plena manifestacao de seu potencial fisico,
afetivo e intelectual, a aprendizagem de sua autonomia e de
sua socializaco [...] ndo secundarizando os aspectos relativos
aos cuidados” (KUHLMANN JUNIOR, 1999, p. 57 - 58). Ele indaga
também o “quao distante do bebé que vai entrar na creche esta a
aquisicao de conceitos cientificos!” (p.57).

Moreira e Silva (2002) alertam para a necessidade de
desnaturalizar e historicizar o curriculo, de modo a se
estabelecerem arranjos curriculares alternativos e transgressores
a ordem curricular existente, sobretudo no que tange a um de seus
aspectos centrais: a disciplinaridade. Essa demanda decorre das
proprias transformacgdes ocorridas na producdo do conhecimento.
Nessa direcao, criticam o papel da chamada interdisciplinaridade
por supor a disciplinaridade, “deixando assim intacto exatamente o
fundamento da presente estrutura” (MOREIRA; SILVA, 2002, p. 32).

Os citados autores alertam também que

[...] as nocdes de conhecimento, caracteristicas das experiéncias
curriculares presentemente propostas aos/as estudantes estdo, também,

em mais de uma dimensdo, em descompasso com as modificacdes
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sociais, com as profundas transformagdes na natureza e extensdo do
conhecimento e também nas formas de concebé-las [...] Embora pouco
saibamos sobre como essa situagdo pode ser modificada, podemos esperar
que essa questdo logo se torne uma das mais importantes no ambito da
teorizagao educacional critica. Para isso é necessdrio que os analistas
criticos se tornem menos “escolares” e mais “culturais”. (MOREIRA; SILVA,
2002, p. 32 - 33).

Assim sendo, evidencia-se que projetos pedagdgicos/
curriculares que tém como centro a disciplinaridade sdo
incompativeis com o avango do conhecimento e o reordenamento
tecnoldgico. Desse modo, faz-se necessdrio romper com a citada
estruturacao curricular ndo apenas para as modalidades educativas
compulsérias, mas, sobretudo, para criangas de tenra idade.
Portanto, é indispensavel lidar com categorias de curriculo mais
flexiveis que proporcionem experiéncias ricas e diversificadas, ao
mesmo tempo que oportunizam as criancas a apropriagao cultural
de maneira ampla, e ndo apenas das configuradas na forma
disciplinar.

0 outro conjunto de documentos procura construir/estruturar
textos, desenvolvendo tematicas tidas como fundamentais para
a formacao profissional. Eles parecem cumprir funcdes distintas.
Ha os que pretendem sistematizar e registrar as discussdes
efetuadas ao longo do processo de formagdo, com a ampliagdo das
discussdes ja efetuadas por seus profissionais, e os que pretendem
subsidiar sua formacdo, ou seja, parece que pretendem fazer a
propria formacdo - fragilizada na sistematizacdo de dinamicas e
estratégias nas quais o professor possa estar presente - mediante
a sistematizacdo de textos a serem lidos e estudados individual ou
coletivamente nas instituicdes.

Ainda que com especificidades, esse conjunto de documentos
apresenta argumentos em favor do respeito a crianca, a infancia
e a especificidade da Educacao Infantil. Aponta também para
a necessidade de estruturacdo dos espacos institucionais e
para a construcdo de uma pedagogia para a infancia e destaca
a importancia da estruturacao do trabalho com projetos -
qualificados pela possibilidade de ampliacdo do repertério vivencial
das criancas - e/ou eixos de trabalho - linguagem, interacdo,
jogo™; brincadeira, multiplas linguagens, autoria e autonomia®.

1. Referenciado por dois docu-

mentos.

12. Referenciado por um Unico
No que tange a essa corrente de pensamento, nota-se que documento.

as diferentes linguagens constituem o principal contetido a

ser assegurado as criangas. Nesse raciocinio, seriam elas que

promoveriam o desenvolvimento das capacidades especificamente
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humanas. Cabe assim indagar se tal recorte nao se limita a apenas
um dos aspectos do desenvolvimento humano, negligenciando os
demais. Em oposicao a centralidade do professor, caracteristica
das praticas tradicionais, nessa perspectiva, de acordo com os
documentos analisados, a crianga parece adquirir competéncias
para autogerir seu desenvolvimento e aprendizagem. Esse aspecto
também merece ser questionado, pois de certa forma nega as
contribuicdes que advém da relagcdo entre criancas e entre elas e
parceiros mais desenvolvidos, entre os quais se destaca a atuacao
do professor.

Um dos documentos leva a estruturacdo do trabalho em torno
de areas do desenvolvimento - emocdo, imitacdo e representacao,
movimento, o eu e o outro. H3 também os que procuram
argumentar em favor da estruturacao do trabalho a partir da
brincadeira e das diversas dreas de conhecimento.

Desses documentos alguns sao especificos para a Educagao
Infantil, outros referem-se ao delineamento de diretrizes
pedagdgicas para as diferentes modalidades educativas mantidas
pela rede de ensino. Assim, apresentam pressupostos gerais, com
indicacdes especificas para as diferentes modalidades educativas;
logo, também para a Educacao Infantil. Em meio a esse conjunto,
parece que nem sempre a especificidade da Educagao Infantil
é contemplada, tendendo a ser arrastada pelas modalidades
educativas posteriores.

Entre os documentos analisados, certo niumero deles faz
indicacdes especificas para a creche; entretanto essas indicagdes
em geral se limitam a listagem distinta de conteudos e atividades
a serem desenvolvidas com a crianga da creche e da pré-escola.
Tal fato, parece evidenciar o reconhecimento de especificidades
em diferentes faixas etdrias, também parece valorizar apenas os
contelidos das diferentes areas do conhecimento, desconsiderando
a importancia de levar a crianga a se apropriar de valores e
sentimentos pertinentes a sociedade na qual estao inseridos, bem
como das ferramentas produzidas pelo ser humano e das formas
de operar com elas.

Outros documentos apresentam apenas pressupostos e
diretrizes bem gerais, cujas implicagdes pedagdégicas remetem
a necessidade de delineamento de acdes especificas para as
diferentes faixas etarias; logo, também para a creche.

Considerando o levantamento de dados efetuado pelo
questionario da pesquisa, em apenas um dos municipios a creche
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vincula-se a outra secretaria que nao a de Educacdo. Portanto, em
sua maioria, os documentos foram produzidos por secretarias de
Educacao.

Quanto a linguagem empregada, ha os que se utilizam de
linguagem clara, bem fundamentada e acessivel a qualquer
profissional da rede, constituindo textos coerentes, coesos,
bem articulados e rigorosos na utilizacdo de citacées de obras
e autores. Em outros, esses critérios sdo desprezados, de modo
que se apresentam como excertos pouco claros e objetivos, por
vezes com linguagem rebuscada, carregada de jargdes e, ainda,
copiando trechos sem a devida citagdo e/ou sem a referéncia
completa da obra. Alguns apresentam certo rigor tedrico, em
outros, as abordagens sao claramente ecléticas. Em muitos deles
sdo encontradas orientagdes para a organizagdo das praticas
cotidianas, em outros essas sdo precdrias. Por vezes sdo discursos
que ndo tocam as praticas cotidianas, constituindo “cartdes de
visita das administracées” (BRASIL, 1996b, p. 34).

Ha de ser ressaltado, ainda, que na sistematizacao desses
documentos pouco sdo utilizadas as pesquisas e os conhecimentos
produzidos na area, evidenciando o quanto é dificil a incorporacao
deles no delineamento das politicas e das praticas pedagégicas
concretas.

Nota-se que sdo raros os documentos que apresentam
diagnéstico ampliado de suas redes, retratando a situagdo da
Educacao Infantil no que tange a “realidade socio-cultural da
populacdo a que se destina; caracterizagdo da rede de atendimento
a faixa etdria entre zero a seis anos; demanda e metas de
expansao; levantamento dos problemas e dificuldades enfrentados;
as concepgdes norteadoras das praticas existentes” (BRASIL,
1996b, p. 73). Assim, trazem poucas contribuicdes para que se
possa compreender as dificuldades, as contradigées, os conflitos
vividos pelas redes na implementacdo das a¢des educativas que se
voltam para o acolhimento da crianga na creche e na pré-escola.

Destaca-se que, dos 17 municipios, apenas quatro deles tém a
preocupacao de retratar, ainda que de forma breve, o percurso
que levou a producao do documento que contém as diretrizes
pedagdégicas para a rede municipal de ensino. Dos relatos fica
claro que os documentos-sintese disponibilizados decorrem
da formacao profissional implementada na rede e, ainda, que
nesse processo foram utilizadas estratégias diversas, tais como
semindrios, cursos, palestras, grupos de estudos, dentre outras.
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Nenhum dos documentos aborda os conflitos e as divergéncias
que, seguramente, constituiram o percurso que levou a
sistematizacado desse processo e do documento escrito. Ou seja,
nao foram encontradas informacdes referentes aos desafios,
tensdes, conflitos, acertos e desacertos que permearam o processo
de sistematizacdo dos documentos analisados, tendo em vista a
riqueza, complexidade e disputas que marcam esses processos de
modo que

[...] qualquer um dos sujeitos nele envolvido jamais serd capaz de dizer,
expressar, esgotar [...] Os processos, os movimentos da realidade, o curso
da vida, da histdria, sdo sempre mais ricos que a capacidade humana de
traduzir em fala, discurso, teoria [...] (PMF, 1996, p. 9).

Eis, portanto, talvez a razdo da ilusdo que os documentos
apresentam quanto a harmonia e a aparente tranquilidade
apresentada durante o processo.

Dentre varios documentos, sao encontrados argumentos
em favor da flexibilidade da proposta e da possibilidade e/
ou necessidade de que essa seja reformulada e/ou ampliada.
Entretanto, no texto ndo foram encontradas indicagdes que
apontam para os processos de avaliagcdo e redimensionamento da
proposta, o que remete a pensar que eles constituem processos
circunscritos em si mesmos, com terminalidade definida.

Sao poucos os documentos que explicitam, de forma clara, as
razdes que levaram as redes a sua elaboracao e sistematizacao.
Na maior parte, os argumentos apresentados mostram-se
vagos, pouco articulados, constituidos de jargdes, evidenciando
que nao se tem clareza da questdo ou questdes centrais a
serem verdadeiramente consideradas nas agdes pedagégicas
que acolhem criangas na Educacdo Infantil. Entretanto, de
forma subjacente, capta-se que esses, em geral, se voltam
a oferta de subsidios aos educadores para a realizagdo do
trabalho desenvolvido, ou simplesmente para a ampliagao/
redimensionamento das acdes pedagdgicas desenvolvidas
individualmente. Desse modo, sdo raros os documentos que
explicitam preocupacgao com a producdo de subsidios para nortear
os projetos politico-pedagdgicos que orientam as agdes cotidianas
nas instituicdes.

Destarte, nota-se que os interlocutores privilegiados nos
documentos, ainda que ndo indicados explicitamente, sdo, em
geral, os profissionais que atuam diretamente com as criangas. Ou
seja, os professores, em suas praticas individuais, e ndo no coletivo

Revista Veras, Sao Paulo, v. 6, n. 2, p. 268-300 julho/dezembro, 2016. 281
DOI: 10.14212/veras.vol6.n2.ano02016.ari291



veras revista académica de Educacdo do Instituto Vera Cruz

da instituicdo, por intermédio da sistematizacdo de um projeto
politico-pedagégico pensado coletivamente.

No que se refere a autoria dos documentos, em sete deles
identificam-se claramente seus autores. Alguns relacionam o
nome de consultores vinculados as universidades publicas e
privadas do estado e fora dele. Outros relacionam alguns nomes e
indicam que sua sistematizacgao foi efetuada com a participacao de
professoras, diretores, pais, integrantes das equipes técnicas e os
funcionarios da Secretaria Municipal de Educagao. Um deles afirma
que o documento foi elaborado com a participacdo efetiva de todos
os membros envolvidos e interessados no processo educacional
da escola mediante estudos dirigidos aos professores, formacao
continuada e programas oferecidos pelo MEC: “Programa de
Formacdo de Professores Alfabetizadores - PROFA” e Parametros
Curriculares Nacionais - PCNs. Outro indica a constituicdo de
um grupo de estudos que trabalhou na construcdo de uma nova
proposta que levou a sistematizacdo do documento final. Dois
documentos sdo constituidos por textos de autorias individuais e/
ou de pequenos grupos.

Enfim, em alguns documentos a autoria é logo identificada. Em
outros, parece tratar-se de processos supostamente democraticos
e que contaram com a participacdo de quadros das secretarias e
também da comunidade, ainda que nao seja explicitado, de forma
clara, como foram viabilizados. Em meio a essa preocupacao,
alguns textos acabam omitindo a verdadeira autoria - que,
certamente, na sistematizacio final do documento, ndo contou
com a mesma participagao.

Diante desse panorama, cabe resgatar as indicagdes do
documento do MEC (BRASIL, 1996b), no qual se alerta para a
necessidade de didlogo entre o que é proposto pelos documentos
e as praticas cotidianas. Assim, se faz necessdrio utilizar de
estratégias que articulem os pressupostos delineados as dinamicas
do cotidiano. O uso de linguagem clara e articulada é um dos
primeiros requisitos.

Igualmente, é fundamental buscar a adequagao do contetdo
e a sistematizacdo desses textos em etapas para que a dindmica
de sua estruturacdo contemple as vozes dos profissionais
responsaveis pelo acolhimento das criancas em creches e pré-
escolas, de modo que os professores nao se apropriem apenas dos
discursos ao mesmo tempo que mantenham as praticas intocadas.
Do mesmo modo, recomenda-se ter cautela com sistematizacoes e
estratégias que produzem propostas prontas para serem seguidas
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e ndo orientacdes para participantes ativos, transformadores

da proposta e de sua prdpria pratica. Essa indicacdo remete a
obrigatoriedade do processo continuo de formacao em servico,

no qual se estabelece o intercambio das ideias do campo tedrico
com a pratica cotidiana. Entretanto, distinta dessa demanda, como
assevera MEC/Brasil (1996b, p. 35)

[...] a cada nova gestdo administrativa despende-se muito esforco, tempo
e dinheiro publico, na elaboracdo de novos documentos, consoantes,
muitas vezes, com 0s mais recentes modismos tedricos, sem levar em
conta o processo vivido por seus virtuais interlocutores [...] Neste sentido,
constitui-se um paradoxo: as propostas privilegiam um interlocutor, mas
distanciam-se dele, tendo existéncia auténoma em relagcdo aqueles a

quem se direcionam.

Enfim, identificam-se documentos muito bem estruturados,
sistematizados e fundamentados. Em contrapartida, ha os que
se apresentam de forma precaria quanto a linguagem utilizada,
numero de temas que abordam, fundamentacao teérica e
apresentacao grafica. Ainda assim vale destacar o mérito dessas
redes e municipios, alguns de porte muito pequeno e pequeno,
pela ousadia, determinacdo e desejo de fazer avancgar o trabalho
pedagdgico levado a efeito em suas respectivas redes. Faz-se
também necessario levar em conta que, apesar da pertinéncia das
criticas sistematizadas ao longo deste texto, hd que se considerar
que eles revelam também certos avancos ocorridos na drea nos
ultimos tempos. Do mesmo modo, evidenciam demandas a serem
ainda perseguidas para sistematizagdo do trabalho pedagégico
de qualidade nos diferentes estabelecimentos estruturados nos
diversos municipios catarinenses, como também em todo o
territdrio brasileiro.

No préximo item, serdo apresentadas as principais
consideragdes decorrentes da apreciacdo sistematica de todos
os dados analisados nesta pesquisa - analise dos documentos-
sintese, dados coletados por intermédio do questionario e
dados vinculados ao censo escolar. Assim sendo, serdo também
retomados, de forma breve, aspectos desenvolvidos ao longo
deste texto, cuja sistematizacdo apresentada pretendeu dar

maior visibilidade aos resultados decorrentes da andlise dos 13. Para conhecer de forma mais

documentos-sintese, tendo em vista que o foco do estudo esteve detalhada os resultados des-

voltado para os documentos-sintese decorrentes dos processos (Sa pebs)qu'sa conferir Wiggers
2007b).

de delineamento das diretrizes pedagégicas realizadas em redes
municipais catarinenses®.
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Breve sintese dos resultados gerais

Por intermédio da apreciacdo e andlise dos diferentes dados
coletados, foi possivel chegar a um conjunto de sinteses, cujas
principais consideragdes serdo apresentadas na sequéncia.

No que tange a disponibilidade de documentos-sintese, os
municipios de grande porte™, ainda que minoria no estado, foram
os que percentualmente mais retornaram os questiondrios e
os disponibilizaram para a pesquisa, demonstrando que, entre
esses municipios, existe maior disponibilidade de documentos-
sintese decorrentes do delineamento de propostas pedagdgica/
curriculares para a Educacdo Infantil. A andlise dos documentos
permite também identificar que os municipios com maior
contingente populacional sdo os que tém maior acesso ao
conhecimento produzido pela area, incorporando algumas das
questdes que estdo em debate no atual contexto dessa etapa da
Educacdo Basica.

Entre os municipios maiores - médio e grande - todos oferecem
servicos em creches e pré-escolas e ha indicios de uma maior
demanda por vagas em ambas as modalidades educativas. Tal
razao provavelmente impulsiona a busca por formas alternativas
de atendimento da demanda, a exemplo das creches domiciliares,
e também do uso em maior escala das classes multisseriadas, com
a presenca de criancas menores de 6 anos, sobretudo na zona
rural.

Quanto ao sistema de ensino municipal, verificou-se que todos
os municipios de maior porte buscam constituir seus préprios
sistemas. J3 entre os municipios menores - muito pequenos e
pequenos - encontram-se algumas opgdes de vinculagdo ao
sistema estadual de ensino, conforme permite a legislagdo. No
que se refere a integracao das instituicdes que atendem criangas
na Educacao Infantil, percebe-se que entre os municipios muito
pequenos, pequenos e de médio porte predominam as respostas
que apontam para a vinculacdo de todas as instituicdes de
Educacao Infantil ao respectivo sistema de ensino. Entre os
municipios de grande porte, nota-se que essa vinculagdo esta em
processo.

Os dados da pesquisa revelam ainda que as redes conveniadas
e privadas sem fins lucrativos sdo as menos amparadas pelos
servigos publicos municipais, seja no que diz respeito a distribuicao
de equipamentos, materiais didaticos, acompanhamento
pedagdgico ou formacao continuada. Esta, muitas vezes, é
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apenas contemplada com os servicos de supervisdo das equipes
centrais das secretarias de Educacdo municipais. Nota-se também
uma geral falta de dados relacionados a diferentes aspectos do
atendimento, evidenciando o quanto as politicas de acolhimento
das criangas em creches e pré-escolas precisam ainda avancgar, no
financiamento, supervisdo e acompanhamento das iniciativas que
se voltam para o cuidado e a educacgao das criangas na Educacao
Infantil.

No que tange a estrutura e funcionamento, os servigos
oferecidos em creches, pré-escolas e creches domiciliares
sdo predominantemente vinculos estabelecidos com o setor
educacional, revelando a incorporagdo massiva dessas
modalidades aos sistemas de ensino a partir do reordenamento
legal brasileiro. Constatado esse fato, delineia-se a tendéncia de
uma maior preocupacao com a formacgao dos profissionais e com a
elaboracao de orientacdes pedagdgicas; nos diferentes municipios
investigados constata-se a existéncia de equipe especifica
responsavel pela Educacgao Infantil. Entretanto, como muitos
deles apresentam numero restrito de profissionais, por vezes é
constituida por um unico individuo.

A oferta dos servicos de creche e da pré-escola é efetuada
predominantemente em prédio escolar de Ensino Fundamental,
prédio especifico de Educacgao Infantil, de creche ou de pré-escola,
sendo pouco utilizados os espacos adaptados; o atendimento na
pré-escola é uma realidade tanto na zona rural quanto na urbana;
ja a creche tende a predominar nas dreas urbanas; nas dreas rurais
ha tendéncia de instalacdo de estabelecimentos menores em
comparagao aos da zona urbana; em relagdo a demanda por vagas,
hd uma exigéncia maior por creche em periodo integral, e,
em relagdo a pré-escola, predomina a demanda por vaga em
periodo parcial.

Como critério de ingresso na Educacéo Infantil destacam-se
os que se baseiam nas atividades laborais, seja exclusivamente
da mae ou dos pais conjuntamente. Outro critério bastante
referenciado é o que favorece as familias de menor renda per
capita; para a organizagdo dos agrupamentos, tanto para creche
quanto para a pré-escola, predomina o critério idade.

Certo nimero dos municipios que integram a pesquisa estdo
situados préximos a alguma instituicao de ensino superior que
oferece o curso de pedagogia, sendo comum a busca de parcerias
entre as redes municipais e instituicdes de nivel superior para a
realizacdo das atividades relacionadas a formacdo continuada,
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cursos de formacéo e aperfeicoamento, semindrios, congressos.
Na grande maioria, entretanto, trata-se de instituicdes privadas,
o que torna essa formacdo dispendiosa. As dificuldades para
implementacdo das agdes voltadas para o acolhimento das
criancas em creches e pré-escolas envolvem diferentes aspectos
- pedagégicos, administrativos, politicos e financeiros. Observa-
se assim que a garantia dos direitos assegurados pela legislacao
brasileira carece de medidas que possibilitem o equacionamento
das diferentes demandas relacionadas ao atendimento da crianca
na creche e na pré-escola, tais como equacionamento financeiro
para que se possa assegurar o acesso e a qualidade dos servicos
oferecidos na creche e na pré-escola.

Para que seja possivel garantir critérios minimos para a
qualidade do atendimento na creche e na pré-escola, conforme
Brasil (2009d), entre outros aspectos, se faz necessario
proporcionar: espagos e ambientes seguros, agradaveis e
saudaveis, com rotinas flexiveis, onde as criancas possam
organizar os seus jogos e brincadeiras, expressar sua sexualidade,
ouvir musica, cantar, dancar, expressar-se por meio de desenhos,
pintura, modelagem, dramatizacdes e colagem. Que elas possam
também: ouvir e contar histérias; interagir com as criangas
maiores, menores e adultos; correr, saltar, pular, engatinhar e
explorar novos ambientes; encontrar conforto e apoio sempre que
precisarem; receber atencdo individual, protecdo e cuidado dos
adultos; desenvolver sua autoestima, curiosidade e autonomia;
ser tratadas sem discriminacao, ndo serem obrigadas a suportar
longos periodos de espera; ter suas familias bem-vindas e
respeitadas nas instituicées; ter momentos de privacidade e
quietude; locais onde possam se recostar, desenvolver atividades
calmas, descansar e dormir; receber o atendimento de suas
necessidades de alimentacgao, satde e higiene, como também
expressar seus pensamentos, fantasias, lembrancas e tantas
outras situagdes fundamentais para o desenvolvimento das novas
geragoes.

No que se relaciona aos profissionais com atuacdo direta
na Educacgao Infantil, conforme coleta de dados efetuada por
intermédio do questiondrio da pesquisa, eles tendem a ser
chamados de professor/educador, utilizados como sin6nimos;
a formacgao prévia encontrada nos municipios catarinenses,
comparativamente com a realidade nacional, apresenta niveis
superiores em ambas as categorias profissionais — professores
e auxiliares -, constituindo-se em realidades privilegiadas no
cendrio nacional; hd pequena variacdo na formacao prévia dos
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auxiliares com atuagao na pré-escola comparada a creche.

A mesma vantagem é percebida no que se refere a categoria
professor; identifica-se que ha tendéncia a equiparacao salarial
entre os professores de creche e de pré-escola; hd valorizacao
financeira dos professores/educadores em relagdo aos auxiliares
de sala.

Tornou-se também possivel identificar que, em alguns
municipios, ndo é o professor, formado de acordo com as
exigéncias legais, o profissional que atua diretamente com a
crianga, mas sim o profissional leigo, sobretudo na creche. Desse
modo, evidencia-se que persistem concepgdes que desconsideram
a importancia de profissionais formados e devidamente
qualificados para a atuacdo na Educagao Infantil.

Em diferentes municipios, pode-se identificar que, nas
equipes dos érgdos centrais, ndo ha profissionais que se dedicam
exclusivamente ao acompanhamento do trabalho na creche e na
pré-escola.

Destaca-se também que em apenas dois municipios
investigados os professores contam com carga hordria alocada
para atividades complementares ao ensino; ndo ha a devida
valorizagdo financeira, com instalagcdo de plano de cargos e
salarios, em muitas das instancias administrativas investigadas;
menos da metade dos municipios investigados afirma implementar
processos de formagdo em servicos a seus quadros; constata-se
também que a presenca do professor ndo é ainda uma realidade na
creche em um numero reduzido de redes, tendo em vista que, por
vezes, o exercicio profissional é exercido apenas por atendentes,
contrastando com a realidade da maior parte dos municipios que
integram a pesquisa; entre os professores especialistas predomina
a atuacao do professor de educacdo fisica; relacionada a razao
adulto/crianga, evidencia-se que ha certa dispersao, indicando
tanto a existéncia de grupos reduzidos de criancas para a faixa
etdria, nos quais atua certo numero de profissionais que permite
um acolhimento adequado a crianca, quanto grupos com excessivo
numero de criancas e reduzido numero de profissionais.

Ainda que a realidade catarinense se constitua de um quadro de
formacao prévia que, comparativamente a outras realidades, possa
ser considerado adequado, essa é uma das dificuldades reiteradas
por vdrios municipios. Esse fato, entre outros aspectos, evidencia
que a formacdo prévia oferecida ndo responde as necessidades de
qualificacdo requeridas para a realizacdo do trabalho pedagégico
em causa. Destarte, muitas das dificuldades nao se limitam apenas
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a inexisténcia de quadros constituidos de profissionais habilitados,
na forma da lei, mas também na inadequagao dos cursos
existentes as necessidades de formacao para a Educacdo Infantil
(VIEIRA, 1999; MICARELLO, 2003; KISHIMOTO, 1999). O desafio

ndo se limita a simples existéncia de formacao, mas igualmente
de uma formacgao condizente com as demandas postas pelo
desenvolvimento integral da crianga.

No contexto nacional, e também catarinense, certo niimero de
criangas com menos de 6 anos ja estava matriculada no Ensino
Fundamental em 2005, independentemente de este constituir-se
de 8 ou 9 anos; na realidade investigada predomina o critério idade
-7 e 6 anos - para ingresso de criancas no Ensino Fundamental.
Ainda assim, em dois municipios incluidos na pesquisa identificou-
se o uso de estratégias de avaliacdo e de retencao das criangas
na Educacdo Infantil. Dessa forma, elas podem ser impedidas de
ingressar no Ensino Fundamental, ao qual tém direito de serem
matriculadas a partir dos 6 anos de idade.

Certo niumero de municipios demonstra preocupagdo com
a articulacdo entre a pré-escola e a primeira série do Ensino
Fundamental e busca implementar estratégias objetivando uma
adequada insercao das criancas na passagem de uma modalidade
educativa a outra. Conforme mostram Campos; Fiillgraf; Wiggers
(2005; 2006), o fato de a lei atribuir responsabilidades pela
Educacao Infantil e pelo Ensino Fundamental prioritariamente aos
municipios deveria, em tese, facilitar essa integracao.

Um significativo contingente de instituicdes de Educacao Infantil
vinculadas a diferentes redes busca formas de colaboracao das
familias, caracterizadas por contribuicdes financeiras diretas -
doacdes - ou indiretas - participacdo de seus integrantes em
atividades culturais; identifica-se que em certo niumero dos
municipios a participacdo das familias na gestdo dos aspectos
pedagdgicos e administrativos da instituicdo esta prevista na
lei. Em outros, luta-se para o estabelecimento desse aporte
legal, e os demais ainda ndo demonstram preocupacao com esse
aspecto; percebe-se que, além do atendimento em creches e pré-
escolas, a maior parte dos estabelecimentos ndo oferece servicos
complementares, sejam eles para as criangas de outras idades,
sejam eles para as familias e comunidades. Nota-se ainda que,
em muitos contextos, predominam concepgdes negativas sobre
a familia, seus perfis e potencial. Em certas diretrizes, identifica-
se um rechaco a elas, bem como dificuldades em lidar com as
necessidades da familia e da comunidade, impondo restricées na
oferta de seus servicos e de participacdo nas diferentes dimensdes
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de suas praticas. Esse fato revela resquicios de concepgdes que
historicamente marcaram a Educacao Infantil brasileira e indica
mais uma das fragilidades da formacdo profissional, seja ela prévia
ou em servico.

As formas predominantes de atendimento as criangas com
deficiéncia sdo feitas exclusivamente pela rede municipal de
Educacdo Infantil, havendo articulacio entre os servicos oferecidos
nas unidades publicas e privadas e os servicos especializados. A
distribuicao de materiais didatico-pedagdgicos especificos para
essa clientela, bem como adaptacao arquitetonica dos prédios,
ainda nao é realidade em muitas instituicdes que a acolhe.

Por intermédio da analise dos dados da pesquisa tornou-
se possivel identificar que alguns aspectos ainda apresentam
resisténcia a introducdo das mudancas delineadas pelo quadro
legal brasileiro. Identificam-se, por exemplo, distor¢des referentes
as diretrizes sobre o acolhimento de criancas em escolas, creches e
pré-escolas de Santa Catarina.

A creche aparece sempre mais precdria; por vezes nela
trabalham apenas atendentes; apresenta menor participacao
no delineamento e implementacao de diretrizes pedagdgicas,
ndo apresenta a mesma sistematizagao comparativamente a
orientacdo e acompanhamento das acdes pedagdgicas pelas
equipes dos dérgaos centrais nem a distribuicdo de materiais
especificos. Percebe-se também que sofre imposicdo do que é
pensado para as criangas maiores. Sendo assim, as pré-escolas
gozam de melhores condicdes, tanto no que tange a cobertura
quanto na estrutura e funcionamento.

Relativamente as bases nas quais se pautam as diretrizes
pedagdgicas e os documentos utilizados pelos profissionais
para organizacao de seus projetos politico-pedagdgicos e pelos
professores para sistematizagdo do trabalho cotidiano, como ainda
para o delineamento das diretrizes pedagégicas para a creche e
pré-escola, evidencia-se que o documento Referencial Curricular
Nacional para a Educacdo Infantil (1998) é o mais conhecido e,
supostamente, o mais utilizado para subsidiar esse conjunto de
acdes. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil 15, As citadas diretrizes foram
(BRASIL, 1999)", mandatdrias, apresentam indices inferiores de atualizadas em 2009. Assim sen-
utilizagdo como subsidio para os citados procedimentos. Outros do, para ter acesso a sua vers3o
documentos oficiais importantes para a area também nado gozam atual, conferir Brasil 2009b).
do mesmo prestigio.

Infere-se que a Educacao Infantil na realidade investigada
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é marcada pela “versao escolar”, em sua forma tradicional.
Conforme ja foi indicado, essa conformacao toma como eixo
organizador do trabalho cotidiano os contetdos das diversas

areas do conhecimento e vem sofrendo duras criticas da drea
académica brasileira, que defende a necessidade de considerar

as especificidades das criangas em suas diferentes faixas etdrias

e a funcao social da creche e da pré-escola. O RCNEI (1998) foi
causador de polémica na drea e é tido por muitos como um
retrocesso em comparacao a documentos anteriores do MEC.

As estratégias de divulgacao e implementacgao, contudo, causaram
grande impacto, certamente, ndo apenas na realidade investigada,
como em muitas outras realidades brasileiras.

Os documentos analisados apresentam dois perfis distintos. Um
deles demonstra preocupacao em relacionar objetivos, contetdos
e atividades vinculadas as diversas areas do conhecimento,
cuja garantia se dd em torno da sistematizagao cotidiana
efetuada pelo professor. A outra parcela de documentos procura
construir/estruturar textos desenvolvendo tematicas tidas
como fundamentais para a formacdo profissional. Eles parecem
cumprir funcdes distintas: sistematizar e registrar as discussdes
efetuadas e subsidiar estudos individuais e/ou coletivos, os quais
minimizam a centralidade do professor, argumentam em favor da
necessidade de construcdo de uma pedagogia para a infancia e do
desenvolvimento das diferentes linguagens na crianga. Ainda que
em numero reduzido, sdo também encontrados os que se utilizam
de dreas de desenvolvimento.

Essas duas tendéncias gerais parecem reproduzir o embate
entre as pedagogias diretivas, nas quais a aprendizagem resulta
da instrucao didatica conduzida pelo professor, e as ndo diretivas,
constituidas por uma variedade de atividades de aprendizagem
iniciadas pelas criangas, apontando para uma concepgao de
curriculo aberto para a creche e a pré-escola. Para viabilizar
as aprendizagens iniciadas pelas criangas e, ndo pela simples
instrucdo didatica, se faz necessario que, na gestdo da creche e
da pré-escola, sejam contemplados: ambientes fisicos - internos
e externos - com ambientes estruturados e disponibilidade de
brinquedos e materiais adequados a praticas pedagdégicas de boa
qualidade; a organizacdo de rotinas que favorecam a iniciativa e
autonomia infantil e desestimulem periodos coletivos de dcio e
espera para as criangas, contemplando as especificidade de bebés,
criancas bem pequenas de creche, criangas maiores, criangas que
permanecem meio periodo e aquelas que ficam nas instituicées em
periodo integral, dentre outros aspectos.
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Em relagdo a seus interlocutores, ha documentos que
apresentam diretrizes gerais a serem consideradas na organizacao
dos projetos politico-pedagégicos das institui¢des, cujas
implicagdes remetem a necessidade de delineamento de agdes
especificas no interior das instituicdes e para as diferentes
faixas etarias. Desse modo, selecionam como interlocutores os
profissionais da instituicdo no seu conjunto. Outros procuram
dialogar diretamente com o professor, indicando a necessidade
de incorporacdo de certas diretrizes e/ou contetdos a serem
assegurados por intermédio das suas praticas individuais. Em meio
a essas configuracdes, ha os que apresentam propostas especificas
para a creche e para a pré-escola. Esta, todavia, geralmente se
limita a listagem distinta de contetidos e atividades para ambas as
modalidades.

Quanto ao desenvolvimento dos documentos, ha os que se
utilizam de linguagem clara, articulada e coesa, fundamentando
suas proposicdes teoricamente e apresentando rigor na utilizagao
de citacdes de obras e autores. Em outros, esses critérios sdo
desprezados, de modo que se apresentam como excertos pouco
claros e objetivos, por vezes com linguagem rebuscada, carregada
de jargdes. Em alguns deles, nota-se rigor epistemolégico. Na
maior parte, entretanto, utilizam-se de abordagens ecléticas.
Raros sdo os documentos que apresentam coeréncia entre os
pressupostos gerais e as orientacdes para a estruturacdo das
praticas cotidianas. Em outros, as orientacdes que informam
as praticas sdo quase inexistentes. Além dos diferentes perfis
relacionados, identifica-se também o predominio dos que
apresentam estrangulamento entre os pressupostos gerais e as
orientacdes para as praticas cotidianas, bem como contradicées
internas ao préprio documento, de modo que algumas diretrizes,
por vezes, se contrapéem a outras.

Destaca-se, ainda, que na sistematizacdo desses documentos,
seus autores, no conjunto, pouco se utilizam das pesquisas e
dos conhecimentos produzidos na drea, evidenciando o quanto é
dificil a incorporagdo desses conhecimentos no delineamento das
politicas e das praticas pedagégicas concretas.

Sao raros os documentos que se empenham em retratar
a histdéria da Educacao Infantil na condicao de trajetdria na
qual estdo imbricados fatores sociais, econémicos, politicos e
pedagdgicos, nao resguardando compromisso com a histdria e
o movimento de idas e vindas em busca de novas conquistas. E
raro também, nos documentos, ver a presenca de diagndsticos de
suas redes, de modo que se possa compreender as dificuldades,
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contradigdes e os conflitos vividos por elas e suas implicacdes

na implementacao das acdes educativas que se voltam para o
acolhimento da crianca de zero a 6 anos na creche e na pré-escola.
Em geral, também nao sdo descritos os procedimentos adotados
para a sistematizacdo dos documentos disponibilizados. Acusa-

se significativa preocupacgdo, na maior parte dos documentos,

em afirmar que eles resultaram de processos democraticos dos
quais participaram os quadros discentes e docentes das redes e/
ou instituicdes, ainda que as evidéncias dessas presencas sejam
extremamente ténues ou inexistentes. Com a preocupagao de
demonstrar tal participacdo, por vezes, omitem o nome de seus
autores. E unanime a omissao dos conflitos e das divergéncias que
certamente constituiram o percurso que levou a sistematizacao
desse processo e do documento escrito.

Em varios documentos, especialmente nos que se autointitulam
ou NOs que procuram incorporar pressupostos tedricos vinculados
a abordagem histdrico-cultural, sdo encontradas concepgées
gerais tais como homem, humanidade, sociedade, educacao,
desenvolvimento e aprendizagem, crianca e infancia. Em
torno destas, agregam-se argumentos e fundamentos que
enfatizam a historicidade humana. Outras concepc¢des aparecem
vinculadas ao desenvolvimento de outros temas, ou sdo também
desenvolvidas de forma explicita: concepcdes de creche, pré-
escola, professor/educador, curriculo/proposta pedagégica,
avaliacdo, planejamento, jogos e brincadeiras, leitura e escrita etc.
Ha também textos que se limitam a relacionar objetivos, contetidos
e atividades a serem assegurados as criangas desde a mais
tenra idade.

No que diz respeito as diferentes concepcdes gerais
desenvolvidas, nota-se que a tendéncia dos documentos é utilizar-
se dos pressupostos tedricos da psicologia histérico-cultural,
indicando para a historicidade humana e da relacao dialética
entre desenvolvimento e aprendizagem. Ha também os que
conjugam a esses pressupostos os que se vinculam a abordagem
construtivista, sobretudo quando desenvolvem as concepgdes de
desenvolvimento e aprendizagem, sem se dar conta do conflito
epistemolégico ai suposto.

Relacionado ao aprofundamento das categorias gerais, percebe-
se uma maior facilidade de resguardar rigor epistemoldgico.
Quando, porém, seus autores se voltam ao delineamento das
diretrizes que orientam e informam as praticas, observa-se uma
dificuldade geral, na qual se torna visivel a desarticulacdo desses
pressupostos gerais com as orientacdes metodoldgicas.
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Identifica-se, por conseguinte, que o discurso de certo
numero de propostas explicita conceitos e tece consideragdes
extremamente pertinentes e articuladas a concepgdes renovadas
de homem, sociedade, educacdo, crianga, infancia, professor/
educador, educacdo infantil, curriculo/proposta pedagégica,
desenvolvimento e aprendizagem, planejamento, observacao
e registro, letramento/alfabetizacdo, organizacio do espaco e
tempo, avaliacdo, jogos e brincadeira, cuidado e educacgéo, dentre
outros. Ao delinear diretrizes que procuram informar as préticas,
contudo, acaba rompendo com as concepgdes explicitadas e
defendidas ao longo dos documentos.

Destarte, é usual entre eles a elaboracdo de certo conjunto
de criticas a determinadas formas de conceber e organizar o
cotidiano que se volta ao cuidado e educacao de criancgas de zero
a 6 anos em creches e pré-escolas. No conjunto dos documentos
sdo encontradas criticas enderecadas aos processos educativos
pautados em atividades sem significacdo para a crianca; a
estruturacao do trabalho a partir da ética do adulto, sem nela
considerar a crianca envolvida no processo; as configuracdes
espaciais e posturas tipicas das escolas tradicionais que dificultam
e por vezes impedem os processos interativos entre as criangas
e profissionais; a padronizacdo e a homogeneizacdo das rotinas
e das acdes cotidianas, nas quais sdo imputadas a todas as
criancas as mesmas atividades e situacdes a serem realizadas no
mesmo espaco e tempo; ao conceito de “pedagdgico” restrito
a atividades tidas como escolares e concebidas como as que
sdo de carater educativo; a desarticulacdo das agdes vinculadas
ao cuidado e educagao; ao uso dos jogos e brincadeiras apenas
como atividades de ensino ou fruicdo; ao modelo de creche, na
condicao de espaco restrito das atividades ligadas aos cuidados,
a higiene e a alimentacao, e ao de pré-escola como mera
preparacdo para o Ensino Fundamental; a “sisudez” da escola e,
consequentemente, o sofrimento desnecessdrio no processo de
aprendizagem; as praticas adotadas pelas creches e pré-escolas
que concentram seus esforgos prioritariamente no contetdo de
certos conhecimentos a serem transmitidos as criangas; as salas
que privilegiam a presenca de armdrios e prateleiras altas, que nao
permitem o acesso das criancas a brinquedos e materiais, de forma
livre, sem a ajuda de um adulto; a ideia de que o “pedagégico”
acontece apenas com a direcdo do professor/educador; a ocupagao
das salas dos bebés com certo nimero de bercos, que suprimem
0s espacgos para a exposicao de materiais e desenvolvimento de
movimentos livres e brincadeiras; a simples organizacdo dos cantos
tematicos e da disposicao de jogos e materiais que negligenciam
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a presenca/participacao do adulto, além da repeticdo das agdes
cotidianas e sua realizagdo nos mesmos espacos e horarios, gerando
rotina, homogeneizacgdes e rituais; a colocagao de brita nos espagos
externos em substituicdo a grama; a restricdo que se faz dos
experimentos, misturas e outras invengdes com os elementos da
natureza, em especial a dgua e a areia; indaga-se sobre o sentido

e o objetivo da decoracdo do espaco institucional que se utiliza de
personagens estereotipados feitos pelos adultos, em substituicao as
producdes das criancas. Por fim, alerta-se que aspectos como esses
e tantos outros precisam ser questionados e repensados.

Por intermédio desse conjunto de criticas, evidencia-se a
necessidade da estruturacdo de politicas mais adequadas a infancia
e o manifesto desejo e sonho de ver quebradas velhas e arcaicas
perspectivas tedricas e metodolégicas adquiridas pela histéria da
Educacao Infantil em diferentes contextos sociais e geograficos.

Paradoxalmente, muitos itens criticados, por vezes no interior
de um mesmo documento, acabam por receber guarida no
momento em que sdo delineadas as diretrizes que orientam e
informam as praticas cotidianas, pois é recorrente nos documentos
o esboco de argumentos e diretrizes que de forma explicita ou
subjetiva defendem rotinas rigidas, com a padronizagdo das
acdes e dos tempos que desrespeitam o ritmo e a singularidade
de cada crianga, bem como de praticas individuais no interior
das instituicdes que apontam o professor de turma como o Unico
responsavel pela crianca de seu grupo. Percebem-se orientacdes
que contradizem as praticas que desenvolvem a autonomia,

a autoconfianga, o espirito critico e criativo da crianca. Nota-
se também a defesa de situagdes que rompem com a ideia de
corresponsabilidade entre instituicdes de Educacao Infantil e
familia, no cuidado e na educacdo da crianca de zero a 6 anos,
delegando a familia as tarefas tidas como menos nobres. Alguns
deles mostram a persisténcia de concepgdes que apontam

para a necessdria prontiddo da crianga para seu ingresso no
Ensino Fundamental, trazendo para a Educacao Infantil essa
responsabilidade; outros defendem a creche como substituta

da familia e a pré-escola como propedéutica e preparatdria a
escolarizagdo posterior, ora pela necessidade de desenvolver
um conjunto de habilidades tidas como fundamentais, ora

pela necessidade de assegurar as criangas certo conjunto de
contetdos vinculados a diferentes dreas do conhecimento. Essa
ultima exigéncia também se imputa a creche. Nota-se ainda a
presenca de uma visdo mitica das relagdes cotidianas travadas nas
instituicdes de Educacdo Infantil.
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Em substituicdo as praticas e situagdes criticadas, ha
documentos que apontam para a necessidade do desenvolvimento
das diferentes linguagens e das dimensdes humanas
potencializadas na crianga, bem como para a necessidade de tomar
a crianga como ponto de partida para a organizagdo das praticas
pedagdgicas, respeitando-a em sua particularidade e necessidades
tipicas do desenvolvimento.

No interior dessa corrente de pensamento, que se constroi
em oposicdo a “versdo escolar”, observa-se uma visdo mitica
da crianca, na qual, de acordo com os documentos, ela adquire
poderes para autogerir sua aprendizagem e desenvolvimento.
Desta forma, a atuagao do professor é minimizada, incorrendo
em certo espontaneismo. Pelos argumentos encontrados nos
documentos, o contetido a ser assegurado as criangas parece ndo
corresponder aos conhecimentos historicamente produzidos no
seu conjunto, ou a cultura geral, mas as diferentes linguagens.
Nesse raciocinio, conjectura-se que seriam as diferentes
linguagens que promoveriam o desenvolvimento das habilidades
especificamente humanas. Diante desse fato, cabe indagar se o
conceito de linguagem abarcaria o conjunto dos conhecimentos
produzidos historicamente pela humanidade ou a cultura em geral.

Ainda que se concebesse como linguagem tudo quanto serve
para expressar ideias, sentimentos, modos de comportamento etc.,
esse conceito parece ser até certo ponto estreito para designar o
contetido dos processos educativos numa perspectiva cultural.

No interior desse debate, ha que se considerar que os processos
educativos precisam contemplar diferentes tipos de vivéncias,
de modo que cada um dos sujeitos se desenvolva de forma
omnilateral, e ndo unilateralmente. Dito de outro modo, faz-se
necessario desenvolver em cada novo ser da espécie humana, por
intermédio do processo ontogenético, as diferentes qualidades
produzidas historicamente por meio do processo filogenético.
Isso exige que se ofereca a cada criancga acesso ao que hd de
mais desenvolvido, ou melhor, de mais complexo produzido pela
humanidade, sejam esses artefatos vinculados aos conceitos
e conhecimentos cientificos, as diferentes linguagens ou a
sensibilidade humana, tais como os sentimentos e valores éticos,
estéticos e politicos. Desse modo, é preciso assegurar vivéncias,
entre as quais, pela atividade, cada crianga possa se apropriar dos
diferentes instrumentos que constituem a cultura historicamente
produzida e sistematizada em diversos contextos sociais
e geograficos.
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Tais exigéncias sao fundamentais por se conceber que as
capacidades humanas ndo sdo naturais, tendo em vista que elas
estdo postas na cultura, e ndo no individuo. Assim sendo, é por
meio da apropriacao dos diferentes elementos da cultura que cada
individuo desenvolve as diferentes capacidades humanas.

Tal ideario admite que a educacdo/ensino e o desenvolvimento
estdo intimamente relacionados, devendo assim constituir o mote
das agcdes que envolvem as praticas pedagégicas desenvolvidas por
escolas - creches, pré-escolas, Ensino Fundamental e Médio. Por
conseguinte, para que a educagao/ensino alcance seus objetivos,
suas vivéncias precisam estar voltadas para o desenvolvimento
omnilateral do ser humano, em especial no que se refere a
determinadas qualidades que envolvem o desenvolvimento das
suas funcdes psicoldgicas superiores — abstracdo, memoria,
representacdo etc.

Assim sendo, concordamos com Gimeno Sacristan (2000)
quando afirma que o curriculo/proposta pedagégica deve
responder “aos interesses globais de um modelo de ser humano e
sociedade [...] que deverd ocupar-se de diferentes aspectos do ser
humano, da cultura e da sociedade no momento de selecionar os
contetdos, as atividades” (p. 86 - 87).

Assim sendo, hd que se pensar em uma educacao geral,
conferindo atencéo as diferentes dimensdes que constituem a
humanidade em decorréncia de seu processo filogenético.

Consideracées finais

Ao longo da sistematizacao deste estudo, muitos foram os
esforcos empreendidos no sentido de captar um conjunto de nexos
e ligagdes do seu objeto, tornando-se impossivel, com o uso de
palavras, expressar a riqueza, a complexidade e a diversidade das
sinteses empreendidas no seu decorrer, grande parte das quais
foram articuladas, desenvolvidas e sistematizadas na forma de
textos sistematizados ao longo deste estudo. Outras ganharam
novas formas e contetidos em estudos posteriores. Diversas
experiéncias e conhecimentos adquiridos, certamente, constituirdo
apenas a subjetividade desta pesquisadora. Ainda assim, terdo sua
importancia na vida académica, profissional e pessoal de quem
densamente viveu esse processo.

Cabe ainda considerar que, levando-se em conta a trajetdria

da Educacao Infantil no pais e o fato de as mudancas introduzidas
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no plano legal serem relativamente recentes, é preciso ndo tomar
as omissdes, contradicdes, fragilidades e possiveis equivocos
apontados como falhas individuais de grupos e equipes que
sonharam e imaginaram novas realidades para as criangas
catarinenses acolhidas em creches e pré-escolas. Dessa forma,
as consideracdes tecidas ao longo da analise ndo sdo exaltagdes,
censuras ou condenagdes pontuais, mas fazem parte do debate

e do processo de reflexdo critica sobre o tema, revelando
aspectos sociais, politicos, administrativos e pedagégicos

frageis e discordantes, cuja superacdo seguramente constitui a
utopia requerida por todos aqueles que densamente vivem as
contradicdes existentes no cotidiano da educacio das criancas em
creches e pré-escolas das diferentes instancias administrativas
municipais que constituem a realidade investigada e também
tantas outras do estado e do pais.

Ou seja, ainda que se possa tecer criticas a determinados
aspectos vinculados aos documentos-sintese e dados em causa,
ndo se pode desconsiderar sua importancia e o mérito de suas
redes, tendo em vista as contribuicdes que elas trazem para a
area, na qual se esta tateando para encontrar configuragdes mais
sensatas.

Esses documentos nos ajudam a compreender as trajetérias
atuais, pois estdo inseridos em determinados contextos, e também
a histdria que precisa ser contada e recriada pelos protagonistas.
Para que se compreenda o seu real significado, é preciso considerar
o percurso da drea da Educacao Infantil e a singularidade dos
aspectos abordados. Assim sendo, os “equivocos” apontados
e as omissodes ndo devem ser tomados como falhas, mas como
indicativos do que ainda necessita ser produzido nesse percurso.
Por conseguinte, eles indicam avangos e a necessidade de alguns
elementos avancarem ainda mais. Por vezes, eles se mantém
aprisionados a um percurso e a uma histéria, que, assim como os
impulsionam, os detém, porque a prdpria histéria e seu percurso
ndo lhes permitiram avancar.

Elucido que os aspectos apreciados, independentemente de sua
natureza, ndo representam louvores ou criticas enderecados a
nenhuma rede individualmente; sdo elementos que caracterizam
a drea, consistindo em pontos que precisam ser mantidos,
retomados, enfrentados, pensados, discutidos e superados.

Por fim, hd de se pensar que, se milhdes de anos nao foram
suficientes para produzir um resultado satisfatério, todavia
a histéria da educacdo das criancas acolhidas na creche e na
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pré-escola e a contribuicao das diferentes redes de educacao
municipal na formacéao dessas criangas continuardo a ser escritas
nas préximas paginas. E a histéria das criancas pequenas e das
instituicdes que delas se ocupam, dos profissionais que nelas
atuam e dos pesquisadores que por elas se interessam.
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