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Resumo

0 tema educacgao para todos vem sendo discutido nas duas ultimas
décadas com muita intensidade, e sdo muitos os esforcos, tanto no
Brasil como no mundo, no sentido de garantir o direito de todos a um
processo de escolarizacdo com qualidade. Este artigo é resultado de um
estudo bibliografico sobre o direito a educagao, como direito humano
prioritario, tendo como foco o direito a educagao para as pessoas com
deficiéncia. Primeiramente sdo apresentadas algumas contribuigdes
sobre os direitos humanos como base da discussao sobre o direito a
educacgdo. Em seguida, o texto aborda como esse direito é expresso

na legislacdo brasileira e nos documentos internacionais e pe em

discussdo alguns aspectos relacionados a exigibilidade do mesmo.
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Abstract

The theme of education for all has been discussed in the last two
decades with intensity, and there are many efforts, both in Brazil and
worldwide, to ensure everyone’s right to a quality education process.
This article is the result of a bibliographical study on the right to
education as a critical human right, focusing on the right to education
for people with disabilities. First, we present some contributions on
human rights as the basis for discussion about the right to education.
Then the text discusses how this right is expressed in Brazilian
legislation and international documents, and addresses some aspects

related to guarantee this right.
Keywords: right to education, disability, inclusive education.
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A educacao é considerada um direito humano fundamental
desde 1948, quando foi reconhecida como tal na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (art. 26). Entender o significado
do direito a educacgao, nos dias atuais, requer compreender como
a educacgdo se constituiu como direito ao longo do tempo. E, para
isso, cabe uma reflexdo sobre como surgiu a ideia de que existem
direitos humanos, ou “direitos do homem”.

Segundo Dallari (2004), uma das primeiras referéncias histéricas
sobre direitos da pessoa humana encontra-se na Grécia Antiga, na
obra de teatro Antigona, de Séfocles. Nesta, o irmao de Antigona é
preso e condenado a morte como traidor. O rei de Tebas determina
que seu corpo nao seja enterrado, devendo ficar exposto até
apodrecer para servir de exemplo a outros. Antigona desafia o rei
ao dar enterro ao irmao, valendo-se de um direito universal, muito
mais antigo que as leis daquele reinado, que € o direito a dignidade.
Para o autor, Antigona desafia a lei instituida pelos homens por
considerar mais importante cumprir as leis ndo escritas, ou seja, as
leis divinas, que teriam um carater universal.

De acordo com Comparato (2001), a ideia de que existe
igualdade entre todos os homens, uma das premissas dos direitos
humanos, remonta a muitos anos antes de Cristo, quando grandes
pensadores, como Zaratustra, na Pérsia; Buda, na india; Lao-Tsé
e Confucio, na China; Pitagoras, na Grécia; e Isafas, em Israel,
formularam principios fundamentais para a vida humana.

0 mesmo autor enfatiza que diferentes religides reconhecem
os seres humanos como iguais perante o seu deus, e por meio
das leis sagradas, reveladas pelos profetas, anunciam como
alcancar a verdade e a justica. Para Comparato (2001), a tentativa
de regular as relacdes humanas por meio de leis divinas é muito
antiga. Os Dez Mandamentos e a pregacdo de Jesus representam,
para o mundo cristdo, uma tentativa de “educar” a natureza
humana; a mesma tentativa é observada em passagens do Torah,
no Judaismo, ou do Alcordo, no Islamismo. Mas, efetivamente,
do ponto de vista das religides, a igualdade s¢ existe no plano
espiritual, pois durante séculos elas conviveram e aceitaram como
legitimas a escravidao, a inferioridade das mulheres em relagdo ao
homem e até mesmo a colonizacdo de outros povos.
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Para Comparato (2001), a consciéncia sobre direitos
humanos surge com as primeiras instituicées democraticas, em
Atenas, e com a fundacdo da Republica Romana, onde havia
o reconhecimento do direito de participar ativamente da vida
da cidade e tomar decisdes politicas, embora esse direito se
restringisse a um nimero pequeno de homens que participavam
da vida publica na cidade. A esse respeito, Benevides (2004)
esclarece que “estavam excluidos da cidadania as mulheres, os
estrangeiros, os comerciantes, os artesaos (estes dois grupos por
nao terem, supostamente, tempo livre para as tarefas publicas) e,
evidentemente, os escravos” (p. 44).

Posteriormente, nos séculos XVIl e XVIIl, comeca na Europa
um movimento revoluciondrio, por causa das injusticas e
arbitrariedades da concentragdo de poder nos reis e nobres, que
culmina com a Revolucao Francesa, em 1789, e com a Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, do mesmo ano, afirmando a
liberdade e a igualdade como direitos de todos. Esse movimento
desencadearia, a partir da segunda metade do século XIX, avancgos
em relagdo ao direito humanitario, a luta contra a escravidao e
aos direitos do trabalhador assalariado (Comparato, 2001). Esse
autor também destaca a Declaragao de Independéncia dos Estados
Unidos, de 1776, como um dos movimentos precursores dos
direitos humanos, ao reconhecer que os homens sdo igualmente
livres e independentes e detentores de direitos inatos.

Em 1945, ao fim da Segunda Guerra Mundial, é criada a
Organizacgao das Nagdes Unidas (ONU), que em 1948 afirmaria
historicamente os direitos humanos, por meio da ja mencionada
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Como aponta
Benevides (2004), essa declaragdo proclama um sistema de
valores de carater universal, pois diz respeito a natureza humana,
a todos os homens, cidadaos do mundo. S3o considerados direitos
naturais porque nao precisam ser explicitados legalmente, e
estdo acima de qualquer lei. E sdo considerados como direitos
positivos na medida em que podem ser exigidos ou garantidos pela
comunidade internacional.

Todo homem tem valor pelo simples fato de ser homem,
independentemente de suas qualidades ou de sua conduta, pois a
dignidade da pessoa humana, na condic¢ao de valor fundamental,
atrai o contetido de todos os outros direitos, que devem ser
reconhecidos e protegidos. Nesse raciocinio, sempre que os
direitos fundamentais nao forem reconhecidos, a dignidade da
pessoa humana estara sendo negada (Ribeiro, 2007).
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O direito a educacao significa direito a um processo de
desenvolvimento que respeite e favoreca a realizacdo de todos os
outros direitos. Nesse sentido, vale destacar que o direito a educacdo
é “um dos requisitos para que os individuos tenham acesso ao
conjunto de bens e servicos disponiveis na sociedade, constituindo-se
em condicdo necessdria para se usufruirem outros direitos
constitutivos do estatuto de cidadania” (Oliveira, 2007, p. 15).

Tavares (2006, p. 63) ressalta que “o direito a educacio é
indispensavel para a vida em sua plenitude”, pois considera
que a educacdo é um dos direitos essenciais que garantem o
desenvolvimento da personalidade humana e em sua auséncia
o homem perde a razao de ser, de existir. Para Pontes (2007),
somente por meio da educagdo poderemos atingir o dpice de
respeito ao principio da dignidade da pessoa humana, pois, com
ela, serdo formadas pessoas conscientes de seus direitos e de seu
papel na sociedade (p. 146).

Como destaca Monteiro (2003), o direito a educacdo é um
direito prioritario, pois o ser humano tem real necessidade e
capacidade de educacio e somos esculpidos pelo processo
educativo: “O direito a educacdo é um direito prioritario, mas nao
é um direito qualquer: é direito a uma educacio com qualidade de
direito de homem” (p. 764). Ou seja, refere-se a uma educacio que
garanta os contelidos essenciais para uma vida com dignidade.

Monteiro (2003) chama a atencdo para um aspecto de extrema
relevancia: que “a educacgao é necessaria, mas nem toda educacéo é
legitima” (p. 786). Esse autor ressalta a significaco ética do direito
a educacdo ao afirmar que “é o mais fundamental dos direitos para
uma vida humana, tanto para as geragdes presentes como para as
geracoes futuras” (p. 786). Para o autor, tal direito implica “repensar
a educacdo, transfigurar a escola e recriar a identidade dos
profissionais de educacdo” (p. 764), se quisermos de fato romper
com o “circulo vicioso de autorreproducdo histérica e psicoldgica
dos males seculares da educacdo” (Monteiro, 2003, p. 787).

A educacdo como direito humano

A década de 1990 serviria de “marco para o delineamento e a
execucao de politicas educativas no mundo inteiro, principalmente
em educacio basica” (Torres, 2001, p. 8). O contexto da época
era de profundas e rapidas transformacgdes, com contradigdes
e incertezas profundas em funcdo do grande desenvolvimento
tecnoldgico e do crescente processo de globalizacao. Segundo
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esse autor, as estatisticas desse periodo apontavam mais de 100
milhdes de criangas sem acesso a escola e mais de 960 milhdes de
adultos analfabetos no mundo, sendo dois tercos deles mulheres.

Reconhecendo a gravidade dessa situacdo, quatro agéncias
internacionais - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Fundo da Nagées Unidas
para a Infancia (Unicef), Programa das Nacées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BM) - promoveram a
Conferéncia Mundial Educacao para Todos, em 1990, em Jomtien,
na Tailandia, que estabeleceu metas mundiais para a educacao,
chamando a atencgao para a importancia e prioridade da educacao,
principalmente da basica (Torres, 2001).

Em 1993 a Unesco criou a Comissao Internacional sobre
Educacao para o Século XXI, com a finalidade de estudar e pensar
sobre os desafios para a educagdo no novo milénio. Essa comissao,
presidida por Jacques Delors, reconhece a educacdo como direito
fundamental da pessoa humana, que deve ser desenvolvida
ao longo da vida e como responsabilidade de toda a sociedade
(Abenhaim, 2005).

De acordo com essa autora, no inicio da década de 90 havia
um movimento mundial em favor das pessoas com necessidades
educacionais especiais, que “propunha a inclusdo social dessas
pessoas e ndo estava satisfeito com a tentativa de integracdo
social que vinha acontecendo nas escolas regulares, quando elas
eram colocadas em classes especiais” (Abenhaim, 2005, p. 42).
Segundo a autora, no contexto da discussao sobre Educagdo para
Todos, esse movimento percebeu a necessidade de explicitar o
lugar das pessoas com necessidades educacionais especiais e
deu origem a outro marco importante na discussao sobre o papel
da educacdo, que foi a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educativas Especiais: Acesso e Qualidade, que ocorreu em 1994
na cidade de Salamanca, Espanha, e que resultou na Declaracao
de Salamanca (1994). Essa Declaragio propde um novo modelo
de escola na perspectiva da educagao inclusiva, que garanta a
aprendizagem de todos os alunos.

Dez anos depois da Conferéncia Mundial sobre a Educacao
para Todos, em 2000, o cumprimento de suas metas foi
avaliada pela Cdpula Mundial de Educacdo, em Dacar, e foram
constatados progressos significativos em muitos paises. No
entanto, considerou-se inaceitavel que, naquele ano, 113 milhdes
de criangas continuassem sem acesso ao ensino primario e 800
milhdes de adultos permanecessem analfabetos, entre outros
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resultados igualmente assustadores (Abenhaim, 2005). Segundo
a autora, essa avaliacdo deu origem a proposta de elaboracao
dos Planos Nacionais de Educacdo por parte dos governos, com
a participacdo da sociedade civil, para melhorar a qualidade e a
eficiéncia da educacio.

No ambito internacional, outro importante marco de referéncia
na afirmacao dos direitos humanos foi a Convencao dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, elaborada em 2006 por
representantes de varios paises, muitos com deficiéncia, sendo
“construida a partir da éptica de que as préprias pessoas com
deficiéncia sdo as que sabem o que é melhor para elas e por isso
devem ser ouvidas em todas as acdes que as envolvam” (Brasil,
200843, p. 16). Essa convencdo foi assinada pelo Brasil (e mais 196
paises) em margo de 2007, aprovada em 9 de julho de 2008 pelo
Decreto Legislativo n° 186 e promulgada em 25 de agosto de 2009
pelo Decreto Presidencial n° 6.949. Ela afirma que

os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacgdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida (Nagdes Unidas, 2006, art. 24, apud Brasil, 2008a).

Portanto, na ultima década, as discussdes sobre educacao,
em ambito internacional, expressam o direito das pessoas
com deficiéncia de frequentar a escola comum, tendo como
pressuposto que os sistemas de ensino devem ser inclusivos. Isso
ndo significa, no entanto, que esse direito esteja assegurado a
todas as pessoas com deficiéncia.

Em 2009, durante a Conferéncia Mundial de Educacao
Inclusiva, que ocorreu em Salamanca, na Espanha, foi divulgado
o informe Mejor Educacidn para Todos: cuando se nos incluya
también, no qual pessoas com deficiéncia intelectual, suas
familias, seus professores e outros partidarios, de mais de 75
paises, relatam suas experiéncias sobre Educacdo para Todos,
deficiéncia e educacdo inclusiva.

Nesse estudo, constatou-se que a maioria dos paises adotaram
compromissos com a educacgao inclusiva, mas os entrevistados
dizem que, até nos paises com boa legislacdo e politicas
adequadas, a inclusdo escolar ainda ndo é uma realidade:

- Na América Central, quase todos os paises ja adotaram
leis e politicas que afirmam a educagdo inclusiva, mas a

v.1, n.1(2011) | Educacdo: um direito prioritario

52



veras revista académica de Educacdo do ISE Vera Cruz

pratica estd muito longe das metas da Educacao para Todos
estabelecidas no Férum Mundial sobre Educacao, em Dacar,
Senegal, em 2000.

- Canad3, Nova Zelandia, Estados Unidos e alguns paises
europeus investem em leis que protegem os direitos
humanos; no entanto, na prética, a implementacao das leis
ainda ndo tem um enfoque baseado nos direitos humanos.

- No continente africano poucos paises adotaram declaragdes
ou politicas referentes as pessoas com deficiéncia.

- Em alguns lugares, a legislacao e a politica se referem a
inclusdo de grupos marginalizados, porém nao levam em
conta as criancas com deficiéncia.

- Em outros casos, a legislacdo que se centra nas necessidades
dos alunos com deficiéncia tem como resultado o
desenvolvimento de praticas de segregacdo ou de isolamento
(Inclusion International, 2009).

Esse informe chama a atencado para o fato de que a maioria
dos 75 paises assume o compromisso do direito dos alunos com
deficiéncia frequentarem a escola regular, mas reconhece que
os apoios a eles ainda sdo inadequados e ineficientes. Muitas das
familias e alunos entrevistados relataram histérias de rejeicao
por parte de administradores, diretores e professores das escolas.
Segundo o referido documento,

isto € comum em paises em desenvolvimento, mas também ¢é frequente
em pafses ricos, onde prevalecem os programas segregados. De todos
os fatores que se tém identificado como causas da vulnerabilidade das
criancas a exclusdo (ser menina, aids, pobreza, etnia etc.) a deficiéncia
segue sendo a principal razio para a exclusdo (Inclusion International,
2009, p. 63, tradugdo da autora).

0 direito a educacio nas constituicoes brasileiras

No contexto brasileiro, de acordo com Tavares (2006), o direito
a educacao foi mencionado ja na primeira Constituicao Federal
(1824), no art. 179, XXXII, onde se lé que “a instrucdo primdria é
gratuita a todos os cidadaos” (Brasil, 1824), embora nem todos
fossem considerados cidadaos, como era o caso dos indios, negros
e mulheres (Tavares, 2006). Somente em 1934, na Constituicao,
que durou apenas trés anos, foi dedicado um capitulo inteiro a
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educacgdo. Segundo o mesmo autor, essa Constituicao foi um
marco na legislagdo nacional, pois instituiu a educagdo como
direito de todos, a qual deveria ser gratuita e obrigatéria no ensino
primdrio (Brasil, 1934, arts. 149 e 150).

Nas Constituicdes de 1937, 1946 e 1967 ndo ha avancos
significativos em relacio ao direito a educacio. E somente na
Constituicao Federal de 1988, no art. 205, que fica instituida a
educacio como “direito de todos e dever do Estado e da familia”
(Brasil, 1988), a qual deve ser “promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagio para o trabalho” (Brasil, 1988). A Constituicdo de
1988 também definiu o direito a “igualdade de condigdes para
acesso e permanéncia na escola” (art. 206); “ensino fundamental,
obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria” (art. 208, inciso |); e também o
“atendimento educacional especializado, preferencialmente,
na rede regular de ensino” (art. 208, inciso lll), o que depois foi
reafirmado, em 1996, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) - Lei no 9.394 (Brasil, 1996). Portanto, no Brasil,
ha mais de 20 anos a educacao escolar, além de ser um direito de
todos, é obrigatéria e gratuita no ensino fundamental.

Em 2009, com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 59,
que da nova redacao aos incisos | e VIl do art. 208 da CF/88, a
educacio basica passou a ser obrigatdéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade. Isso significa uma expressiva
ampliagdo da obrigatoriedade do ensino, considerando que a
educacao escolar do ensino médio e da educacao infantil eram
facultativas, até entao.

Isso ndo significa, no entanto, que o direito a educacgao esteja
efetivado para todos. Temos, em nosso pais, um quadro de
extrema desigualdade social e um forte processo de exclusdo ao
longo dos anos de escolaridade, como revelam os indicadores
sociais apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE):

Embora entre as criancas e adolescentes de 7 a 14 anos de idade,
faixa etdria correspondente ao ensino fundamental, o ensino esteja
praticamente universalizado (97,6%), os resultados da pesquisa mostram
que este alto indice de frequéncia a escola nem sempre se traduz em
qualidade do aprendizado. Entre os 28,3 milhdes de criancas de 7 a 14
anos, que pela idade ja teriam passado pelo processo de alfabetizacdo,

foram encontradas 2,4 milhées (8,4%) que ndo sabem ler e escrever.

v.1, n.1(2011) | Educacdo: um direito prioritario 54



veras revista académica de Educacdo do ISE Vera Cruz

Isto ndo significa que estas criangas ndo estejam na escola: 2,1 milhées
delas, ou seja, 87,2%, das que ndo sabiam ler e escrever, frequentavam
estabelecimento de ensino. Deste grupo de 2,1 milhdes, 1,2 milhdo vivia no
Nordeste do pafs. (Brasil, 2009a).

0 direito a educacao das pessoas com deficiéncia

Em relagdo a educagdo das pessoas com deficiéncia, foi em
1961, na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n° 4.024/61), que pela primeira vez aparece a “educaciao
de excepcionais como um titulo (X) com dois artigos (88 e
89), destacado da educacao de grau primdrio (titulo VI). Assim
legalmente se afirma a peculiaridade dessa educacdo” (Jannuzzi,
2006, p. 68).

Como explica Mendes (2006), foi em 1970, com a expansao
do sistema educacional publico para garantir o acesso a escola
para a populagcdo em geral, que surgiu uma preocupacao oficial
com os alunos que ndo se encaixavam nos padrdes estabelecidos
para o ensino regular. Assim, foi institucionalizada a educacdo
especial no sistema educacional publico brasileiro, com a criacao
do Centro Nacional de Educacao Especial (Cenesp), em 1973, 6rgao
do Ministério da Educacao responsavel pelas primeiras providéncias
no sentido de definir diretrizes para o atendimento especifico da
educacdo especial, seguindo uma linha preventiva e corretiva,
conforme orientagdo da propria portaria que o criou, que atribuia
um sentido clinico e/ou terapéutico a educacdo especial (Mazzotta,
2005). A partir dessas diretrizes foram implantadas diversas classes
e escolas especiais na rede publica de ensino, e implementados
projetos de formacdo de recursos humanos especializados (Glat;
Blanco, 2007).

Em 2001, o MEC publicou as Diretrizes Nacionais para a Educagao
Especial na Educagdo Bdsica, por meio da Resolucdo CNE/CEB
n® 2/2001, na qual afirma no seu art. 2° que

os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as
escolas organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades
educacionais especiais, assegurando as condigdes necessdrias para uma

educacio de qualidade para todos (BRASIL, 2001, grifo nosso).
No entanto, por essa mesma resolucao, a educagao especial pode

substituir a escolaridade em classe comum, embora somente em
alguns casos, de acordo com o art. 3
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Por educacdo especial, modalidade da educacao escolar, entende-se um
processo educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure
recursos e servicos educacionais especiais, organizados institucionalmente
para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educacao escolar e
promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e

modalidades da educagido basica (Brasil, 20071, grifo nosso).

Esse entendimento é distinto de outros documentos, como a
cartilha O acesso de alunos com deficiéncia ds escolas e classes
comuns da rede regular, publicada em 2004 pelo Ministério Publico
Federal (MPF), com apoio do MEC. Nesse documento afirma-se que
o atendimento educacional especializado, previsto pela Constituicao
Federal de 1988, “funciona nos moldes similares a outros cursos
que complementam os conhecimentos adquiridos nos niveis de
ensino basico e superior, como é o caso dos cursos de linguas, artes,
informatica e outros” (Brasil, 2004, p. 8).

Nessa perspectiva, a LDB/96, em seu art. 58, define a educacao
especial como “modalidade de educacao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais” (Brasil, 1996). Para Pontes
(2007), sendo a educagao especial uma modalidade educacional,
que perpassa todos os niveis escolares, ndo pode funcionar
como substitutivo da educacgdo escolar. Portanto, considera que
“optando os pais ou responsaveis apenas pela educacio especial (ou
atendimento educacional especializado), ndo estardo garantindo o
direito fundamental & educacdo” (Pontes, 2007, p. 144).

0 mesmo art. 58 da LDB/96 estabelece que “o atendimento
educacional sera feito em classes, escolas ou servicos
especializados, sempre que, em funcao das condigdes especificas
dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns
de ensino regular” (Brasil, 1996, art. 58, § 2°), entretanto, para
Pontes (2007),

[...] isso ndo significa que ao aluno “que ndo conseguiu se integrar”
serd oferecido unicamente o atendimento educacional especializado.
Primeiramente porque este é apenas um suporte, um apoio, um
complementoendoapropriaescolarizagdo, significando esta possibilidade
na negacio do acesso ao direito a educacdo. [...] Ndo hd uma autorizacao

da LDB para que a escolarizacdo seja oferecida em ambiente segregado

[...]. (p. 157).
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Em janeiro de 2008, o MEC divulgou a Politica Nacional de
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (PNEE/2008),

a qual reitera que

[...] a educacdo especial ¢ uma modalidade de ensino que perpassa todos
0s niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os servicos e recursos préprios desse
atendimento e orienta os alunos e seus professores quanto a sua
utilizagdo nas turmas comuns do ensino regular. [...] Em todas as
etapas e modalidades da educagdo bdsica, o atendimento educacional
especializado é organizado para apoiar o desenvolvimento dos alunos,
constituindo oferta obrigatéria dos sistemas de ensino e deve ser
realizado no turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou

centro especializado que realize esse servico educacional. (Brasil, 2008b).

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

(2006) ¢ um importante instrumento legal para defender e garantir

os direitos das pessoas com deficiéncia em todas as dreas da vida:
saude, educacao, trabalho, vida familiar, esportes, vida cultural,
pois todos os seus artigos assumiram status constitucional,

a partir do momento em que foi ratificada e promulgada pelo
governo brasileiro. Em seu texto, ndo é mais utilizado o termo
‘educacdo especial’, e aparece com énfase o direito das pessoas
com deficiéncia a educacao, ao longo da vida, assegurando-

lhes as adaptacgdes e os apoios necessarios para maximizar o
desenvolvimento académico e social.

No entendimento de Favero (2007), nessa Convencdo “nio
hd cumprimento do direito a educagdo fora de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis” (p. 97). Entretanto, a
autora explica que isso nao significa

[...] o fim do ensino especializado e segregado, exclusivo para alunos
com necessidades educacionais especiais, mas é mais um sinal de que
o0 ensino especializado deve cumprir a obrigacdo de se reestruturar para
que, definitivamente, ndo seja mais substitutivo do direito de acesso ao

ensino comum (p. 90).

Nesse sentido, é importante chamar a atencao para as
contribuicdes de Aradjo e Neme (2009), ao afirmarem que “o
primeiro efeito da nova Convencao foi ingressar como cldusula
pétrea’, impedindo qualquer modificacio futura” (p. 733). E ainda
que “como norma posterior (e norma posterior de hierarquia
superior), ela revoga o direito, até entdo existente, que for
contrdario a ela” (p. 734). Por isso, a Convengao é considerada pelos
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1. Cldusula pétrea significa artigo
ou disposicdo legal que deve ser
cumprida obrigatoriamente, que
n3o permite renuncia ou inapli-
cabilidade, por estar petrificada,
dura, imdvel, por ser inquebrivel
e intocdvel. E lei ou norma que
se cumpre sem qualquer dis-
cussdo quanto a sua interpreta-
cao de viabilidade - fética ou de
direito —, por ser e estar taxa-
tivamente blindada na ordem
constitucional, ndo se modifica,
ndo se revoga ou ndo se refor-
ma. E, portanto, superior hie-
rarquicamente falando, quanto a
validade e soberania legal, e faz
parte da base e do sistema juridi-
co adotado e assegurado (Maia
Neto, 2010).
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autores como um “excelente instrumento para a protecdo dos
direitos das pessoas com deficiéncia que impde deveres, cobra
prestacdes positivas dos Estados e determina conceitos que devem
ser seguidos pelos paises signatarios” (p. 733).

Em setembro de 2008, foi publicado o Decreto n° 6.571, no
qual “considera-se atendimento educacional especializado o
conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos
organizados institucionalmente, prestado de forma complementar
ou suplementar a formagao dos alunos no ensino regular”
(Brasil, 2008c, art. 1°). Como € possivel observar, esse é outro
documento oficial que reafirma a educacgdo especial apenas como
complementar e suplementar. Além disso, esse decreto institui,

[...]apartirde1°dejaneiro de 2010, para efeito da distribuicao dos recursos
do Fundeb, o computo das matriculas dos alunos da educacgéo regular
da rede publica que recebem atendimento educacional especializado,
sem prejuizo do computo dessas matriculas na educagdo bdsica regular
(Brasil, 2008c, art. 9°).

Em 2009, foi homologado o Parecer n° 13 do Conselho Nacional
de Educagao/Camara de Educacao Bdsica, que regulamenta o Decreto
n° 6.571 (Brasil, 2008c) e a Resolucdo CNE/CEB 4/2009, definindo as
diretrizes operacionais para o atendimento educacional especializado

na Educacdo Basica, modalidade Educacdo Especial. Em seu texto fica
explicitado que

a concepcdo da Educacdo Especial nesta perspectiva da educacao
inclusiva busca superar a visdo do cardter substitutivo da Educacao
Especial ao ensino comum, bem como a organizacdo de espacos
educacionais separados para alunos com deficiéncia. Essa compreenséo
orienta que a oferta do AEE serd planejada para ser realizada em turno
inverso ao da escolarizacdo, contribuindo efetivamente para garantir o
acesso dos alunos a educacao comum e disponibilizando os servigos e

apoios nas classes comuns da rede regular de ensino (Brasil, 2009b).

No entendimento de Aratjo e Neme (2009), “como a Convencido
surge como um titulo equivalente a emenda constitucional, ela
provocard uma modificacdo no sistema do direito interno” (p. 733).
Nesse sentido, vale refletir se o carater substitutivo da educacao
especial ndo restringe o direito a educacdo, pois de acordo com
a Convencdo (art. 24), para a realizacdo desse direito, os Estados
Partes devem assegurar que
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as pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsério ou do ensino
secunddrio, sob alegacdo de deficiéncia [...] (Nacées Unidas, 2006 apud
Brasil, 2008a).

Considerando que “sistema educacional geral” significa todos os
sistemas de ensino brasileiros, o entendimento da Convencao é de
que os alunos com deficiéncia ndo devem ser excluidos da escola
regular. Portanto, em termos de legislacdo ocorreu uma grande
conquista para esses estudantes, pois, além do reconhecimento do
seu direito a educagdo em um sistema educacional inclusivo, o poder
publico estd assumindo os custos do atendimento especializado
complementar ou suplementar, e reconhecendo que, para garantir o
direito a educacao dessas pessoas, é necessdrio reconhecer o direito a
diferenca, como direito a equiparacgao de oportunidades para alcancar
boas condicdes de desenvolvimento para todos.

E importante agregar a essa reflex3o o conceito de direito
publico subjetivo, que “configura-se como um instrumento juridico
de controle da atuacdo do poder estatal, pois permite ao seu
titular constranger judicialmente o Estado a executar o que deve”
(Duarte, 2004, p. 113). Na CF/88, art. 208, hd o reconhecimento
explicito de que "o acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito
publico subjetivo” (Brasil, 1988, § 1°). Isso significa que o Estado,
além de assegurar esse direito juridicamente, deve garanti-
lo material e efetivamente, por meio da realizagao de politicas
publicas. Portanto, a educagdo, como direito social, publico e
subjetivo, interessa tanto aos beneficidrios diretos (alunos) quanto
a coletividade, se pensarmos nos beneficios da escolaridade para a
sociedade como um todo. Ou seja, é possivel acionar o Estado para
garantir o interesse individual em relacao ao direito assegurado
juridicamente, como de forma coletiva, exigindo o cumprimento e
a implantacao de politicas publicas (Duarte, 2004).

Para a eficdcia das normas constitucionais é preciso que as
pessoas tenham conviccdo de que a legislacdo deve ser cumprida,
isto é, que tenham consciéncia social. E necessaria também a
formacdo de uma consciéncia sobre a responsabilidade social,
pois nenhum direito deveria se aplicar pela for¢ca, mas somente
pela conscientizacdo da obrigatoriedade do cumprimento das
disposicdes legais. Ou seja, é preciso que se tenha consciéncia
juridica (Ribeiro, 2007).

Nessa linha de pensamento, cabe ressaltar a importancia de
divulgar e criar espacos de discussao sobre os principios éticos
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dos principais documentos normativos, para que a populagao
brasileira adquira maior consciéncia juridica e social, pois exigir o
cumprimento do que esta assegurado em lei requer conhecimento
sobre os direitos e deveres e uma posicao ética frente aos
principios que sustentam a concepcao de direitos humanos.

Comparato (2004) afirma que o brasileiro valoriza a cordialidade
e a afetividade e por isso ndo gosta da desigualdade expressa em
lei. Para o autor, na cultura brasileira a desigualdade faz parte da
mentalidade e dos costumes. Esse caldo de cultura, que o autor
chama de “individualismo andrquico”, seria uma heranca de
nossos colonizadores, algo peculiar dos povos ibéricos. O direito
é respeitado, mas ndo é cumprido, como na época da colonizagao
as ordenacgdes do rei eram veneradas, mas ndo eram cumpridas.
Segundo Comparato (2004), desde aquela época nao havia
confronto: “Sempre achamos que as coisas se resolvem com
jeitinho. [...] A regra geral existe |3 em cima, como uma espécie
de dogma, que veneramos, mas nao aplicamos. Queremos um
tratamento personalizado, individualizado” (p. 73).

Outro aspecto extremamente importante, abordado por
Comparato (2004), diz respeito ao fato de que direito implica
exigibilidade, mas a tradicao brasileira nao é no sentido da
exigéncia, mas da acomodacdo e dos favores. Portanto, para esse
autor, é necessario investir em programas de educacdo para os
direitos humanos, de modo a combater a grande doenca brasileira
que é a naturalizacao da desigualdade.

Nesse sentido, é importante destacar as contribuicdes de Aratjo
e Neme (2009), que enfatizam:

a ratificacdo da Convencdo traz instrumento importante e muito forte
para a implementacao dos direitos das pessoas com deficiéncia. No
entanto, 2 Convencdo, sem uma fiscalizacao efetiva e atuacdo em nome
de sua implementacgdo, pouco significard para a realizagao dos direitos

das pessoas com deficiéncia (p. 740).

Trés teses sobre a intransigéncia

Uma contribuicdo importante para entendermos as dificuldades
para efetivar o direito a educacao é a teoria de Hirschman (1992),
explicitada em seu livro A retdrica da intransigéncia, o qual trata
de trés tipos de reagcdo que ocorrem, tanto por parte de pessoas
de direita quanto de esquerda, em relagdo aos movimentos que
deram origem a Declaragado Universal dos Direitos Humanos (1948).
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0 autor formulou trés teses que explicam o discurso de reacao as
conquistas populares da época - sdo as teses da “perversidade”,
da “futilidade” e da “ameaca”.

De acordo com a “tese da perversidade”, qualquer agdo
proposital que vise a melhoria de qualquer aspecto da ordem
econdmica, social ou politica s6 serve para exacerbar a situacao
que se deseja modificar. A “tese da futilidade” sustenta que as
tentativas de transformacao social serdo sempre infrutiferas,
de fachada, pois as estruturas “profundas” da sociedade
permanecerdo intactas. E a “tese da ameaca” parte do principio
de que a mudanca proposta, ainda que desejavel em si, acarreta
custos ou consequéncias inaceitdveis em relagdo aos seus
beneficios (Hirschman, 1992).

As teses propostas por Hirschman (1992) podem ser utilizadas
também para analisar a reacdo das pessoas a pratica da inclusao
escolar. Encontramos hoje, entre profissionais da educacao
e familiares de pessoas com deficiéncia, vdrios discursos que
expressam reacgdes a pratica da educacao inclusiva, embora ndo
exista uma oposicao explicita as diretrizes que a sustentam.

De modo geral, hd um consenso em relacdo a necessidade de
respeitarmos e convivermos com as diferencas.

No dia a dia, é frequente ouvirmos argumentacdes no sentido
de que a inclusdo dos alunos com deficiéncia piora ainda mais
a qualidade do ensino, e s6 sera vidvel quando as escolas e os
professores estiverem preparados. Esse tipo de retérica reconhece
a mudanca como desejdvel, mas a inviabiliza em razao de tantos
riscos, dificuldades e consequéncias negativas, o que remete a
pensar na “tese da ameaca”, proposta por Hirschman (1992). H3
também pessoas que argumentam sobre os riscos da inclusao
escolar servir para reforgar os preconceitos e a situacao de
exclusdo, o que tem relacdo com a “tese da perversidade”. E ainda
hd outras que consideram a inclusdo escolar de todos os alunos
como uma utopia, ja que a nossa sociedade é marcada por uma
l6gica de exclusdo e desigualdade. Argumentos como esses podem
ser analisados a luz da “tese da futilidade”, na medida em que ha
uma descrenga na possibilidade de uma mudanca de mentalidade
e de relagcdes de poder, o que torna “futilidade” os esforgos no
sentido da inclusdo escolar.

Qualquer processo de mudanca gera reacdes de todo tipo e
ndo poderia ser diferente no caso da educacgio. Fazer mudancas
no ambito da educacao requer o didlogo e o respeito pelas
diferencas, para que seja possivel encontrar os pontos em
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comum, estabelecendo relagées humanas pautadas em uma
nova ética, que valoriza o potencial de cada um e busca o
aprimoramento humano.

A efetivagdo de uma educagdo para todos com qualidade requer
uma mudanca de mentalidade na sociedade como um todo, e
a construcdo de outros valores e outras relacdes de poder. A
educacdo, com certeza, pode contribuir para essa mudanga, mas
certamente ndo serd apenas pela educacao que conseguiremos
transformar a realidade atual de exclusdo e desigualdade. Sao
necessarias mudancas estruturais, em varios ambitos, ndo
apenas nas escolas.

E premente a realizacio de um amplo debate envolvendo toda
a sociedade a respeito da educacdo que queremos oferecer as
novas geracdes. Temos uma estrutura e um funcionamento do
sistema de ensino historicamente excludentes e realizar mudancas
nessa realidade depende de transformacées que devem ocorrer
ndo apenas no ambito das escolas, mas da sociedade como um
todo. Dialogar, respeitar, e conviver com as diferengas nao é
uma questao de querer ou n3o. E condicdo necessaria para uma
mudanca significativa no modelo de sociedade atual. Sé assim
conseguiremos garantir, de fato, o direito a educacéao para todos.
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