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Resumo

0 desconhecimento da tematica das altas habilidades/superdotacao,
pelos profissionais da educacdo, gera a exclusdo desses educandos,
apesar do dever legal de atendé-los. Este artigo apresenta as altas
habilidades/superdotacao na legislacdo brasileira contextualizando as

duas Politicas Nacionais de Educacao Especial, de 1994 e 2008.
Palavras-chave: altas habilidades; superdotacao; educacao especial; legislagao;
exclusdo.

Abstract

The unknowledgement of the giftedness theme by the educational
professionals creates the exclusion of the gifted students in spite

of the legal obligation to provide them. This article presents the
giftedness in the Brazilian educational laws in the context of the two

National Special Education Politics (1994 and 2008).
Keywords: Giftedness; special education; law; exclusion.
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Introducao

Tendo em vista os esforcos implementados na legislacao
brasileira, a superdotacao ainda é considerada como categoria
de menor importancia na Educacao Especial. Prova disso sao
os infimos niumeros de matriculas registrados no Censo Escolar
comparados aos educandos matriculados em outras categorias de
necessidades especiais.

Durante o periodo de 1994 aos dias atuais, vigoram duas politicas
de Educacao Especial: a Politica Nacional de Educacgao Especial
(1994), que tinha como pressuposto integrar os alunos portadores
de necessidades educativas especiais' na escola regular, e as
Politicas Nacionais de Educacéao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (2008), com objetivos de incluir na escola regular os
educandos com necessidades educacionais especiais (NEE):.

Mesmo com todo aporte legal, a incidéncia menor do alunado
com altas habilidades identificado nas escolas remete a falta de
politicas publicas, contrariando as recomendacées legais, aos
preconceitos e rejeicdes que essa parcela de sujeitos tem passado
no decorrer de sua vida escolar.

Este artigo visa expor uma breve reflexao sobre o tema altas
habilidades/superdotacao a luz da legislacdo, mais especificamente
a partir de 1994, quando da aprovacao das Politicas Nacionais de
Educacao Especial, remetendo até a atual Politicas Nacionais de
Educagao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva, de 2008.

Movimentos legais iniciais

Em 1967 foi criado no Ministério de Educacdo e Cultura (MEC)

uma comissdo para estabelecer critérios, identificar e atender os 1. Termo utilizado na Palttica
superdotados (Novaes, 1979, p. 80). (Né;lz;al de Educagao Especial

0 Departamento de Educacio Complementar do MEC realizouna % Termo utilizado nas Polfticas
Nacionais de Educacdo Especial

Universidade de Brasilia, em 1971, o Seminario sobre Superdotados, . .
- Lo ] na Perspectiva da Educacéo In-
no qual se reuniram especialistas de todo o Brasil tendo, como clusiva (2008).
objetivo principal [...] “proceder a um levantamento sobre a
situacdo do superdotado no pais. Os trabalhos apresentados
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foram de alto nivel e, no final, foram apresentadas as conclusées e
recomendacées”, segundo Novaes (1979, p. 80).

Pode-se dizer, em termos de legislacao, que os superdotados
no Brasil aparecem pela primeira vez na Lei de Diretrizes e Bases
5.692/71, no artigo 9°, que apontava:

Os alunos que apresentarem deficiéncias fisicas ou mentais, os que se
encontrarem em atraso considerdvel quanto a idade regular de matricula
e os superdotados deverdo receber tratamento especial, de acordo com

as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educacao.

Com esse computo legal obtido pelos superdotados, o ano de
1971 foi marco importante para implementacao da educacdo em
prol desses sujeitos. Os Conselhos de Educacao deveriam fixar
normas para a inclusdo dos superdotados na Educagao Especial
e essa recomendacdo, que representou a transferéncia de
responsabilidade do governo federal aos Conselhos, permitiu que
a medida fosse diluida e poucos Estados da Federagao tiveram
iniciativas nesse sentido, dado o nimero infimo de educandos
atendidos.

Guenther (2001, p. 38) menciona que a legislaco brasileira
delega, na drea de Educacdo, aos Estados e Municipios o
estabelecimento de suas préprias politicas e diretrizes, “o que nao
tem sido benéfico para alunos mais capazes”. A referida autora
acrescenta que “quanto mais os 6rgaos centrais se esforcam
para clarear atitudes, obrigacdes e tarefas concretas em relagdo
a educacao especial, mais se observa uma espécie de ‘jogo de
empurra’ em relacdo a crianga bem-dotada”.

Pérez (2006) salienta que, em nivel estadual, o atendimento aos
“portadores de deficiéncias” e “superdotados” ja era contemplado
nas Constituicdes Estaduais de 1989 em trés estados da Regido Sul
do Brasil: Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

Da recomendacdo da LDB 5.692/71 as constitui¢cdes estaduais
configura-se um periodo longo em que os altos habilidosos/
superdotados estiveram a margem de acgdes legais.

A partir das recomendacées da Declaracio de Salamanca (Brasil,
1994), da qual o pais é signatario, comecam a ocorrer discussdes
no sentido de uma escola que acolhesse todos, sem distincdo de
suas singularidades. A referida Declaragcdo aumenta o leque de
necessidades educacionais especiais, elencando os superdotados
quando enfatiza que:
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O principio que orienta esta Estrutura é o de que escolas deveriam
acomodar todas as criancas independentemente de suas condigoes
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingufsticas ou outras. Aquelas
deveriam incluir criancas deficientes e superdotadas, criancas de rua
e que trabalham, criancas de origem remota ou de populagdo némade,
criancas pertencentes a minorias linguistica étnicas ou culturais, e
criancas de outros grupos desavantajados ou marginalizados (Item 3, p.

3, grifo nosso).

No ano de 1994 as Politicas de Educacao Especial sdo aprovadas,
tendo como base a Lei de Diretrizes e Bases 5.692/71, ainda em
vigéncia. Vigorava, naquela época, o conceito de integracio. Bueno
(1999, p. 2) assinala que “a integracdo partia do pressuposto de que
o problema residia nas caracteristicas das criangas excepcionais”.

Para Carvalho (2004, p. 28), que esteve a frente da construgdo
das Politicas de 1994, o verdadeiro significado da integracao,
como paradigma, tanto na sociologia como na psicologia social
“traduz-se por interacao, por relagdes de reciprocidade”. A
referida autora acrescenta as criticas que sao feitas ao uso do
termo integracdo sem levar em conta o conceito implicito dos
processos interativos no termo. Também critica os que encaram
a integracdo como sinénimo de servicos educacionais nos quais
s6 se dependia da movimentacao do aluno, “num ranco da
meritocracia positivista”, salienta.

No entendimento do que era Politica Nacional de Educacgao
Especial, a referida legislagdo também trazia orientagées que
sugeriam acgoes, inclusive explicando quem deveria ser atendido
como portadores de necessidades educativas especiais.

(...) a ciéncia e a arte de estabelecer objetivos gerais e especificos,
decorrentes da interpretagdo dos interesses, necessidades e aspiracées
de pessoas portadoras de deficiéncias, condutas tipicas (problemas de
condutas), e de altas habilidades (superdotadas), assim como de bem
orientar todas as atividades que garantam a conquista e a manutencgao
de tais objetivos (Brasil, 1994, p. 7).

Os superdotados eram definidos na Politica Nacional de
Educacdo Especial de 1994 desta maneira: “Notdvel desempenho
e elevada potencialidade em qualquer dos seguintes aspectos
isolados ou combinados: capacidade intelectual geral; aptidao
académica especifica; pensamento criativo ou produtivo;
capacidade de liderancga; talento especial para artes e capacidade
psicomotora” (Brasil, 1994, p. 13).
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A nova Lei de Diretrizes e Bases e a superdotacao

Dois anos depois, surge a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBN, 9.394/ 96), que revoga a 5.692/71, e
a Educacao Especial consolida-se, no Artigo 58, como modalidade
de educacao escolar.

No artigo 59, Il, os superdotados sdo mencionados da seguinte
forma: “terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor
tempo o programa escolar para os superdotados” (grifo nosso).
Ainda, no mesmo Artigo, IV, aponta:

educagdo especial para o trabalho, visando sua efetiva integracao na vida
em sociedade, inclusive condicdes adequadas para os que nao revelarem
capacidade de insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacio
com os drgdos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam

uma habilidade superior nas dreas artfsticas, intelectual ou psicomotora.

Em contraposicdo aos pressupostos da inclusdo, promovidos
pela Declaracio de Salamanca (Brasil, 1994), na época da
promulgacao da LDBN 9.394/96 estava em vigéncia a Politica
Nacional de Educacdo Especial, de 1994, que utilizava o conceito
de integracdo, compreendido como:

processo gradual e dindmico que pode tomar distintas formas de acordo
com as necessidades e habilidades dos alunos. A integracao educativa
escolar refere-se ao processo de educar-ensinar, no mesmo grupo, as
criangas com e sem necessidades educativas especiais, durante uma

parte ou na totalidade do tempo de permanéncia da escola (p. 18).

Muitas criticas foram feitas a integracao no tocante a adaptacdo
do aluno ao sistema escolar, ao contrario do conceito de inclusao,
que preconiza o ajuste do sistema educacional as necessidades
especiais dos educandos.

Discussdes a parte, o fato é que os superdotados nunca deixaram
de ser integrados, quer sob o contexto integrativo ou inclusivo,
pelos menos fisicamente, na escola regular, mantendo-se invisiveis
quanto ao atendimento de suas necessidades especiais em ambos
os contextos.

O Parecer 17/2001 que subsidia a Resolugdo n° 02/2001,
Diretrizes Nacionais para Educacdo Especial na Educagao Basica, é
enfatico quanto a dificuldade de aceitagdo, como se pode observar:
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Além desse grupo, determinados segmentos da comunidade permanecem
igualmente discriminados e & margem do sistema educacional. E o
caso dos superdotados, portadores de altas habilidades, “brilhantes”
e talentosos que, devido a necessidades e motivacdes especificas -
incluindo a ndo aceitacdo da rigidez curricular e de aspectos do cotidiano
escolar - sdo tidos por muitos como trabalhosos e indisciplinados,
deixando de receber os servigos especiais de que necessitam, como por
exemplo o enriquecimento e aprofundamento curricular. Assim, esses
alunos muitas vezes abandonam o sistema educacional, inclusive por

dificuldades de relacionamento (Brasil, 2001, p. 7).

A Resolucdo n® 02/2001, Artigo 5° Ill, traz a definicdo para
altas habilidades/superdotagdo como sendo “grande facilidade
de aprendizagem que os leve a dominar rapidamente conceitos,
procedimentos e atitudes”.

Nota-se que, a partir dessa Resolugdo, houve um acréscimo
significativo no atendimento aos educandos com NEE. Em 2001
foram atendidos 323.399, em 2003, o niumero de matriculas
evoluiu para 500.375 (Rangni, 2005, p. 99). O Censo Escolar/2006
indicou 700.624 alunos. Nesse cendrio de evolucdo de matriculas,
os superdotados se encontravam assim:

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
490 1.724 1.187 1.228 454 692 625 1.675

Fonte: MEC/INEP/SEEC/2004 apud Rangni (2005).

A evolucdo de matriculas apresentadas é infima se comparada
com a probabilistica da Organizacdo Mundial da Sadde, 3,5% a 5%
de alunos serem superdotados contemplando apenas os dominios
verbal e l6gico-matematico ou percentuais de 10% apresentados
por Gagné (2010) ou, ainda, 15% a 20% pontuados por Renzulli
(1986). 0 Censo Escolar (Brasil, 2006) apresentou 2.796 matriculas
de altos habilidosos/superdotados em todo o pais.

Em 2008, a Politica Nacional de Educacio Especial (Brasil, 1994)
da lugar as Politicas Nacionais de Educacdo Especial na Perspectiva
da Educacio Inclusiva (Brasil, 2008), que preconizam o acesso,

a participacdo e a aprendizagem dos alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/
superdotacgdo nas escolas regulares.

As Politicas Nacionais de 2008 redirecionam quem sdo os
educandos com necessidades educacionais especiais e definem os
altos habilidosos/superdotados como sendo:
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Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes dreas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, liderancga, psicomotricidade e artes, além de
apresentar grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e

realizagdo de tarefas em dreas de seu interesse (Brasil, 2008 p. 9).

As definicdes praticamente se mantém nas duas Politicas,
trazendo, contudo, a psicomotricidade em vez de capacidade
psicomotora. Aquela terminologia se configura mais ampla porque
a psicomotricidade envolve as aquisicdes cognitivas, organicas
e afetivas, enquanto o “psicomotor” abarca mente e corpo sem
abranger o afetivo. Portanto, segundo a Sociedade Brasileira de
Psicomotricidade, a psicomotricidade é “um termo empregado
para a concepcdo de movimento organizado e integrado, em
funcdo das experiéncias vividas pelo sujeito cuja agao é resultado
de sua individualidade, sua linguagem e sua socializagcdo”. No
entanto, segundo Santos (s.d), o termo psicomotor pode ser o
qualificativo de psicomotricidade.

0 atendimento educacional especializado, segundo as Politicas
Nacionais de Educacdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva (Brasil, 2008), deve garantir:

Transversalidade da educacdo especial desde a educacao
infantil até a educacao superior;

Atendimento educacional especializado;

Continuidade da escolarizacdo nos niveis mais elevados do
ensino;

Formacao de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissionais da educacdo para a
inclusdo escolar;

Participacdo da familia e da comunidade;

Acessibilidade urbanistica, arquiteténica, nos mobilidrios
e equipamentos, nos transportes, na comunicagao e
informacao; e

Articulacdo intersetorial na implementacao das politicas
publicas (Brasil, 2008, p. 8).

Um dos pontos convergentes das duas politicas aqui
apresentadas é a formacdo de profissionais para a tarefa de
identificacdo e atendimento a esses educandos, que se constitui
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no ponto crucial para que os educandos com altas habilidades/
superdotacdo saiam da situacdo excludente em que se encontram.

A Politica de Educacgao Especial, de 1994, trazia, em relacdo a
formacdo desses profissionais, como diretrizes gerais:

Produzir, em parceria com érgdos de ensino superior, amplo programa de
formacgao e/ou especializagao de recursos humanos na drea de educagao
especial; capacitar e apoiar recursos humanos do ensino regular para o
atendimento educacional aos portadores de deficiéncias, de condutas
tipicas e de altas habilidades; valorizar social e profissionalmente o
grupo magistério, por meio de programas de formacdo permanente que
estimulem a melhoria do trabalho docente (Brasil, 1994, p. 59-60).

A formacao de professores

Porém, a questdo é: quem formara esses profissionais?
Sabe-se que os cursos de graduagio (Pedagogia e Licenciaturas)
ndo cristalizam conhecimento da tematica, e os cursos de
pos-graduacdo em nivel de especializacdo para essa area sao
quase inexistentes. Perez (2006, p. 184) pontua a necessidade
da formacgdo de recursos humanos para atuar com as altas
habilidades/superdotagao e avangar de forma congruente com
a legislacdo: [...] “Esses 6rgios formadores devem assumir
esse compromisso, contribuindo com a promocao de cursos, o
incentivo e desenvolvimento de pesquisas, a producao, divulgacdo
e publicacdo do conhecimento cientifico e a oferta de servicos de
extensdo”. Dessa forma, a formacgao dos profissionais, em especial
os que trabalham diretamente com os alunos, deveria dedicar um
olhar cuidadoso para essa parcela de educandos em suas areas de
talentos e em suas singularidades.

Sobre o contexto da formacao dos professores, Alencar e Fleith
(2006) assinalam:

[...] é inegavel que boa educacdo para todos ndo significa uma educagdo
idéntica para todos. Por esta razdo, o professor deve estar atento no
sentido de propiciar uma educacio de boa qualidade, levando em conta
as diferencas individuais e encorajando o desenvolvimento dos talentos,

competéncias e habilidades diversas (p. s/n).

As Politicas Nacionais de Educacgao Especial na Perspectiva da
Educacio Inclusiva (Brasil, 2008) é um documento recente. Porém,
espera-se que suas recomendacdes ndo levem o longo periodo
que a Politica Nacional de Educagao Especial, de 1994, levou
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para atingir os alunos altos habilidosos/superdotados no Brasil.
Carvalho (2008, p. 8) assinala que:

[...] naPolftica Nacional de Educacdo Especial, na perspectiva da Educacao
Inclusiva, documento apresentado pelo MEC em janeiro de 2008 e que
ainda ndo foi o suficientemente analisado nos sistemas educacionais (ou
porque ndo houve tempo hdbil para tal andlise critica ou porque ainda
ndo chegou ao conhecimento de todos os professores de nossos brasis:

um pafs de dimensdes continentais e caracterizado pela diversidade).

As Politicas Nacionais de Educacgdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (Brasil, 2008) notadamente orientam agdes
no ambito nacional, direcionando formalizacdo aos Estados e
Municipios as suas concepgdes. Com isso, legislacdes estaduais
e municipais sdo formuladas, configurando-se como adaptacgdes
conjunturais politicas e administrativas que acabam levando longo
tempo para serem levadas a efeito.

Em relagdo ao atendimento, o Decreto 6.571, de 2008, dispde
sobre o atendimento educacional especializado (AEE) e ratifica
o preconizado nas Politicas Nacionais (Brasil, 2008), no artigo
1°, que os alunos com altas habilidades/superdotacdo recebam
tal atendimento. O artigo 3° garante apoio técnico e financeiro
para o AEE e que atendam os objetivos previstos, dentre eles
a formacao de profissionais: “Il - formacao continuada de
professores para o atendimento educacional especializado; Il
- formacao de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educacdo inclusiva”.

No entanto, apesar da recomendacéao do AEE, tanto nas Politicas
Nacionais de 2008 quanto no Decreto, anteriormente mencionado,
aos educandos que possuem altas habilidades/superdotacéo, hd
poucas acdes nesse sentido. A recomendacao de atender e como
atender essa parcela de educandos era sugerida desde a Politica
Nacional, de 1994 (p. 53), que assinalava:

Criagao e desenvolvimento de programas diversificados de enriquecimento
e aprofundamento curricular para os portadores de altas habilidades;
Implantagao de programas diversificados, onde qualquer aluno possa
trabalhar suas capacidades latentes, desenvolvendo-as em altas
habilidades, mesmo que se trate de educandos com deficiéncia e condutas
tipicas (Brasil, 1994).

Essa mencao carrega em seu bojo a possibilidade da dupla
necessidade educacional especial em um sé aluno.
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0 Censo Escolar, em 2009, apresenta 5.637 matriculas de
educandos com altas habilidades/superdotacao (Del Pretto, 2010).
Apesar da duplicacio (101%) de 2006 a 2009, ainda os educandos
mais capazes estdo abaixo do nimero esperado de identificacdo e
atendimento apropriados.

A Educacgao Inclusiva é um novo paradigma, um movimento
a ser compreendido e enfrentado pelos gestores politicos
educacionais, profissionais da educacéao e familiares que podem,
e devem, garantir o reconhecimento, desenvolvimento e
permanéncia dos altos habilidosos/superdotados nas escolas
de todo o pais.

Consideracées finais

As matriculas de alunos com necessidades especiais tiveram um
crescimento expressivo, o que significa que o sistema educacional
brasileiro estd acolhendo esses educandos, apesar das dificuldades
enfrentadas pelo sistema escolar regular.

No computo legal, ha adequacao da legislagcdo acerca
da inclusdo de educandos com necessidades especiais e,
especialmente, as altas habilidades/superdotacéo, o que
denota a influéncia das Politicas Nacionais de Educagao Especial
(Brasil, 1994) e das Politicas Nacionais de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (Brasil, 2008) implementadas
pelo Governo Federal.

0 numero ainda infimo de matriculas dos educandos com
altas habilidades/superdotacao denota que estao invisiveis a
identificacdo e ao atendimento, apesar de fisicamente integrados.

Nota-se, também, que a prioridade do atendimento educacional
se encontra concentrada nas categorias das deficiéncias e
sindromes, apesar de as altas habilidades/superdotacao ser
contempladas, desde 1971, na Lei de Diretrizes e Bases 5.692,
terem permanecido na LDBN 9.394, de 1996 e, posteriormente, nos
documentos referentes a Educacgao Especial e Inclusiva. O sistema
escolar, principalmente do sistema publico, ndo esta atingindo os
objetivos legais de atender essa parcela de sujeitos. Assim sendo,
espera-se que os educandos com potenciais superiores que estdo
aos milhares “integrados” e invisiveis nas escolas do Brasil tenham
seus direitos respeitados conforme o escrito na legislacao.
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